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INTRODUCCION

El Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), es la Autoridad Nacional Competente en el tema de
gestion de Areas Protegidas. Tiene la mision institucional de coordinar el funcionamiento del Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SNAP), y su gestion integral y participativa a efectos de conservar la
diversidad biolégica y cultural del pais. El SERNAP, fue creado en 1997, cuando el contexto internacional,
luego de la Cumbre de Rio (1992), dio lugar a convenios internacionales enfocados al desarrollo sostenible.
Asimismo, el contexto del pais enfrentaba desafios y realidades politicas, sociales y econémicas distintas a las
actuales.

La Constitucién Politica del Estado (2009) define a las Areas Protegidas como un bien comiin que forma parte
del patrimonio natural y cultural del pais; y que éstas cumplen funciones ambientales, culturales,
sociales y econémicas para el desarrollo sustentable. Asimismo, la Ley Marco de la Madre Tierra (2012),
sefiala al Sistema de Areas Protegidas como uno de los principales instrumentos de defensa de la Madre
Tierra.

El Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP), tiene como objetivos conservar el patrimonio natural y cultural
de las areas protegidas y su entorno, y también contribuir al desarrollo sostenible nacional, regional y local. El
SNAP, que incluye las areas protegidas nacionales, departamentales y municipales, abarca alrededor del 23%
de la superficie total del pais. Las 22 Areas Protegidas Nacionales constituyen el 17% del territorio.

Actualmente estas 22 4reas se encuentran bajo la administracion del Servicio Nacional de Areas Protegidas
(SERNAP), y el resto de las AP departamentales y municipales, se encuentran bajo tuicion de las gobernaciones
y gobiernos municipales. Al interior de las reas protegidas se concentra la mayor biodiversidad del pais, asi
como también muestras representativas de su patrimonio cultural, histérico y arqueoldgico. También albergan
alrededor de 200.000 habitantes y se relaciona con alrededor de cien municipios y coinciden con 14 Territorios
indigenas originario campesinos (TIOC) (SERNAP 2008).

En estos mas de 17 afios de vida institucional, el SERNAP ha acumulado una importante historia, conocimiento
y experiencia institucional para la administracion de las Areas Protegidas bajo un contexto politico, econdmico
y social muy dindmico. Asimismo, ha desarrollado diversos instrumentos estratégicos y de planificacién que han
orientado su accionar, tales como Politicas del SERNAP (2002), la Agenda Estratégica de Gestion para el
Desarrollo del SERNAP (2005), Nuestra Agenda para el Cambio (2008) y el Plan Maestro del SNAP 2012 —
2022 (2012) y el Plan Estratégico Institucional 2012 - 2016.

El presente Plan Estratégico Institucional del SERNAP 2016 — 2020 fue elaborado en el marco de la Ley No.777
de enero de 2016, que establece el Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE) y los “Lineamientos
Metodologicos para la Formulacién de Planes Estratégicos Institucionales para Vivir Bien”. Este fue construido
en un proceso participativo con las autoridades del SERNAP, el equipo técnico de las distintas direcciones y
los 22 Directores de las Areas Protegidas nacionales.

La Ley No.777 de enero de 2016 establece al SPIE como conductor del proceso de planificacion del desarrollo
integral del Estado Plurinacional de Bolivia para lograr una planificacion integrada y articulada de largo, mediano
y corto plazo, asi como orientar la asignacion de recursos financieros y no financieros, y realizar el seguimiento
y la evaluacion integral de la planificacion en todas las instancias del estado.



El PEI constituye un documento estratégico que, bajo los mandatos de la Ley No.777, permitira al SERNAP
alcanzar los objetivos y metas institucionales en el marco de sus atribuciones y competencias, y aportar al logro
de los objetivos sectoriales plasmados en el Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PSDI) y Plan Estratégico
Institucional del Ministerio de Medio Ambiente y Agua 2016-2020. Asimismo, el PEI del SERNAP contribuira a
la implementacién de la Agenda Patriética 2025 y del Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020
contribuyendo al Vivir Bien, a la gestion sustentable de los sistemas de vida, a la construccion de un ser humano
integral y a la adaptacion al cambio climatico.

El presente documento se divide en dos secciones, la primera corresponde al Diagnéstico, elaborado a partir
de informacion primaria generada con los funcionarios del SERNAP, a través de talleres, reuniones de trabajo
y entrevistas. También se sistematiz6 y analizd informacién secundaria proporcionada por la institucion. La
segunda parte del documento corresponde a la Planificacién Estratégica que sistematiza la propuesta de los
Objetivos Estratégicos, Resultados y Acciones Estratégicas que guiaréan al SERNAP hasta el 2020. La
Planificacién toma en cuenta los resultados del diagndstico y se articula con los Ambitos de Gestion del Plan
Maestro del SNAP 2012-2022 (SERNAP 2012), los Ambitos Estratégicos de Nuestra Agenda para el Cambio
(SERNAP 2008) y los pilares, metas y resultados de la Agenda Patrittica, el PDES y el PSDI del MMAYA.
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DIAGNOSTICO
1. ENFOQUE POLITICO

El enfoque politico del Plan Estratégico Institucional 2016-2020 del SERNAP, se orienta y enmarca en la visién
politica planteada en el Plan Sectorial de Desarrollo Integral del Ministerio de Medio Ambiente y Agua 2016 -
2020, que esta basado jerarquicamente en la Constitucion Politica del Estado de 2009, la Ley de Derechos de
la Madre Tierra (Ley N° 71), la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral del Vivir Bien (Ley N° 300) y
se articula con la Agenda Patriotica 2025 y el PDES 2016 - 2020.

a) Constitucion Politica del Estado

Define a las Areas Protegidas como “un bien comin que forma parte del patrimonio natural y cultural del
pais; cumplen funciones ambientales, culturales, sociales y econémicas para el desarrollo sustentable".

Resalta como un deber del Estado Plurinacional y de la poblacion, el conservar, proteger y aprovechar de
manera sustentable los recursos naturales y la biodiversidad, asi como mantener el equilibrio del medio
ambiente. Promueve el acceso equitativo del pueblo boliviano a los beneficios provenientes del
aprovechamiento de los recursos naturales, asignando la participacion prioritaria de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos. Impulsa la industrializacién de los recursos naturales renovables y no
renovables en el marco del respeto y proteccion del medio ambiente y los derechos de las naciones y pueblos
indigena originario campesinos. Vincula a la educacion y a la investigacion con la conservacion y la proteccion
del medio ambiente, la biodiversidad y el aprovechamiento de los recursos naturales.

b) Ley de los Derechos de la Madre Tierra

La Ley N° 71 reconoce los Derechos de la Madre Tierra (MT) y las obligaciones y deberes del Estado
Plurinacional y de la sociedad para garantizarlos. La Madre Tierra es entendida como “el sistema viviente
dindmico conformado por la comunidad indivisible de todos los sistemas de vida y los seres vivos,
interrelacionados, interdependientes y complementarios, que comparten un destino comun’.

Sefiala que todas las bolivianas y bolivianos pueden ejercer sus derechos individuales y/o colectivos sobre los
Derechos de la Madre Tierra.

Derechos de la Madre Tierra segun el Articulo 7 de la Ley N° 71 :

A la vida: Es el derecho al mantenimiento de la integridad de los sistemas de vida y los procesos naturales
que los sustentan, asi como las capacidades y condiciones para su regeneracion.

A la diversidad de la vida: Es el derecho a la preservacion de la diferenciacion y la variedad de los seres
que componen la Madre Tierra, sin ser alterados genéticamente ni modificados en su estructura de manera
artificial, de tal forma que se amenace su existencia, funcionamiento y potencial futuro.

Al agua: Es el derecho a la preservacion de la funcionalidad de los ciclos del agua, de su existencia en la
cantidad y calidad necesarias para el sostenimiento de los sistemas de vida, y su proteccion frente a la
contaminacion para la reproduccion de la vida de la Madre Tierra y todos sus componentes.

Al aire limpio: Es el derecho a la preservacién de la calidad y composicion del aire para el sostenimiento de
los sistemas de vida y su proteccion frente a la contaminacion, para la reproduccién de la vida de la Madre
Tierra y todos sus componentes.




Al equilibro: Es el derecho al mantenimiento o restauracion de la interrelacién, interdependencia,
complementariedad y funcionalidad de los componentes de la Madre Tierra, de forma equilibrada para la
continuacién de sus ciclos y la reproduccién de sus procesos vitales.

A larestauracion: Es el derecho a la restauracion oportuna y efectiva de los sistemas de vida afectados por
las actividades humanas directa o indirectamente.

A vivir libre de contaminacion: Es el derecho a la preservacion de la Madre Tierra de contaminacion de
cualquiera de sus componentes, asi como de residuos toxicos y radioactivos generados por las actividades
humanas.

Fuente: Ley N° 71, Gaceta Oficial de Bolivia, 2016.

Los deberes y obligaciones del Estado Plurinacional de Bolivia, respecto a dichos derechos son de desarrollar
politicas publicas para evitar que las actividades humanas conduzcan a la extinciéon de especies, a las
alteraciones de los ciclos y procesos que garantizan la vida o que destruyan los sistemas de vida. Asimismo,
desarrollar politicas para defender a la MT de la sobreexplotacion y mercantilizacion, defenderla de las causas
y efectos del Cambio Climatico, y asegurar la soberania energética a largo plazo con tecnologias limpias. El
Estado ademas debe desarrollar formas de produccién y patrones de consumo equilibrados; demandar en el
ambito internacional el reconocimiento de la deuda ambiental; promover la paz y la eliminacién de armas
nucleares; promover el reconocimiento y defensa de los Derechos de la MT en el &mbito multilateral, regional y
bilateral.

c) Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien

La Ley N° 300 del 15 de octubre de 2012 o Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien,
tiene por objeto “establecer la vision y los fundamentos del desarrollo integral en armonia y equilibrio con la
Madre Tierra para Vivir Bien, garantizando la continuidad de la capacidad de regeneracion de los componentes
y sistemas de vida de la madre tierra, recuperando y fortaleciendo los saberes locales y conocimientos
ancestrales, en el marco de la complementariedad de derechos, obligaciones y deberes; asi como los objetivos
del desarrollo integral como medio para lograr el Vivir Bien, las bases para la planificacion, gestion pablica e
inversiones y en el marco institucional estratégico para su implementacion.

En su articulo 16, la Ley sefiala que el Estado promovera el manejo integral y sustentable de los componentes,
zonas Yy sistemas de vida para garantizar el sostenimiento de las capacidades de regeneracion de la Madre
Tierra a partir del fomento, control y fiscalizacion del aprovechamiento de los componentes de la Madre Tierra
de acuerdo a cada zona de vida y sistemas de vida, respetando los fines y objetivos de las areas protegidas
del Sistema Nacional, Departamental, y Municipal de Areas Protegidas.

Asimismo, en el articulo 23, se sefiala que entre las bases y orientaciones del Vivir Bien a través del desarrollo
integral y la conservacion de la diversidad bioldgica y cultural, se incluye el fortalecimiento y promocién del
Sistema de Areas Protegidas Nacional, departamental y municipal como uno de los principales
instrumentos de defensa de la Madre Tierra.



1.1 Enfoque Politico Sectorial

El Estado Plurinacional de Bolivia tiene como objetivo prioritario eliminar la pobreza e impulsar la construccién
de una relacién mas arménica con la Madre Tierra y lograr un desarrollo integral para Vivir Bien. Esta vision
politica, junto a la Agenda Patriotica 2025 permite definir el mandato prioritario para el PEI 2016 — 2020 del
SERNAP, que esta claramente identificado en el PSDI del MMAYA 2016-2020.

De acuerdo al PSDI del MMAYA 2016-2020, los mandatos a cumplir son:

a)

“La construccion de un nuevo modelo ambiental en el pais en el marco de la complementariedad
de derechos de las personas y sociedades y de la Madre Tierra, con la capacidad efectiva de promover
el desarrollo de sistemas productivos sustentables y de reducir de forma significativa la contaminacion
ambiental, en un contexto de Cambio Climatico, es una prioridad de este periodo. Este modelo no
debe limitar la potencialidad del desarrollo productivo del pais, pero si regularlo, controlarlo y ponerle
limites. Este modelo ambiental de la gestion de los Sistemas de Vida que promueve un balance entre
sistemas productivos sustentables, proteccion de funciones ambientales y erradicacion de extrema
pobreza debe garantizar la industrializacion de los recursos naturales y su aprovechamiento de forma
compatible con el cuidado y proteccién de la Madre Tierra” (PDES 2016-2020).

Bolivia incorpora al medio ambiente como una dimensién fundamental del Desarrollo Integral para el
Vivir Bien, como un nucleo ecolégico y no, asi como un componente externo “ambiental” que
Unicamente debera ser cuidado. Considera a la naturaleza como un componente interno de los
sistemas humanos que forma con ellos una unidad indivisible que es la Madre Tierra.

El concepto de desarrollo se fundamenta en que existe una naturaleza o base natural de la que el
desarrollo depende y se sostiene. En esta base natural interacttan todos los componentes de la Madre
Tierra, incluyendo los pueblos y naciones en todas sus dimensiones (politicas, econdémicas, culturales
y sociales) y configura los Sistemas de Vida que son multiples y diversos.

“Promover la gestion de los Sistemas de Vida con un enfoque de Cambio Climatico y gestion
de riesgos en diferentes ambitos territoriales (departamentales, municipales, jurisdiccionales,
regiones y cuencas, segun corresponda), con la vision de avanzar en la armonizacion de los Sistemas
de Vida, fortaleciendo las capacidades de resiliencia de la sociedad y la naturaleza frente al
calentamiento global y a los desastres naturales” (MPD, 2016).

EI MMAYA es responsable de “conducir y orientar las acciones de desarrollo en un marco de garantia
de la calidad de las funciones ambientales, contribuir con modelos, procesos e indicadores que dirijan
los sistemas productivos hacia la sustentabilidad y la resiliencia ante los efectos del Cambio Climatico;
y asequrar el uso del agua en un marco de integralidad garantizando el acceso humano al agua, como
base fundamental para alcanzar otros derechos y una vida plena, asi como garantizando la provision
del agua que garantiza las funciones ambientales y productivas.” (PSDI - MMAYA 2016-2020).

‘La consolidacién de territorios sin pobreza, con sistemas de produccion sustentables y
conservacion de funciones ambientales, que resultan de la interrelacion armoniosa entre zonas de vida
y unidades socioculturales” (MPD, 2016).
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El aporte del MMAYA al desarrollo integral en armonia con la Madre Tierra, “debe también construirse
desde un abordaje fterritorial y por tanto un enfoque de cooperacion, complementariedad y
reciprocidad, entre los diferentes niveles territoriales, buscando superar la pobreza y generar procesos
de desarrollo, con una vision de equidad y de justicia enfrentando en particular la situacién de las
regiones mas abandonadas y mas vulnerables.” (PSDI - MMAYA 2016-2020).

“La formulacion del Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI) — MMAYA 2016 - 2020
plantea el reto de impulsar el transito hacia esa vision integral e integradora, en una relacién de
complementariedad de los diferentes niveles territoriales del Estado, en articulacién e impulso a los
sectores productivos y otros para que incorporen en su gestion la dimension ecoldgica del desarrollo
y la comprension de la base natural y las funciones ecosistémicas de la Madre Tierra. Este transito
debe ser catalizado a partir del debate y analisis permanente con las organizaciones sociales,
representativas de los colectivos humanos y comunidades que interactian permanentemente con las
entidades competentes nacionales en el ambito ambiental, de biodiversidad, de gestion de los
ecosistemas de bosque, Areas Protegidas y otros.” (PSDI - MMAYA 2016-2020).

“Finalmente, pero no menos importante, es fortalecer desde el abordaje de estos desafios, el debate
internacional para impulsar las visiones mas armonicas con la Madre Tierra, los derechos y
conocimientos de los pueblos indigenas, y el combate a las causas estructurales del Cambio
Climéatico.” (PSDI - MMAYA 2016-2020).

2. MARCO NORMATIVO Y COMPETENCIAL

2.1 Marco Legal de creacion, atribuciones y organizacién del SERNAP

Creacion del SERNAP

El Servicio Nacional de Areas Protegidas SERNAP fue creado en el marco de la Ley N°1788 del 16 de
septiembre de 1997 (Ley de Organizacion del Poder Ejecutivo), que en su Articulo 9 crea los Servicios
Nacionales como estructuras operativas de los Ministerios, encargados de administrar regimenes especificos,
con atribuciones, competencia y estructura de alcance nacional. En el inciso Il del mismo articulo se crea
especificamente el Servicio Nacional de Areas Protegidas.

El Decreto Supremo N° 25158 de 1998, especifico de creacion del SERNAP, dispone las normas para su
organizacién y funcionamiento y especifica sus atribuciones. Sefiala que su misién institucional es la de
“coordinar el funcionamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas, garantizando la gestion integral
de las areas protegidas de interés nacional, a efectos de conservar la diversidad bioldgica en el area de
su competencia“ y tiene independencia de gestion técnica y administrativa.
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Asimismo, en el Articulo 4 referido al Régimen Legal, el SERNAP desarrolla sus actividades aplicando las
normas relativas a la Ley N°1333 del Medio Ambiente y sus reglamentos (D.S. N°24176) y disposiciones
conexas a esta materia.

Mediante D.S. N°25983 del afio 2000 se modifica la estructura organizativa del SERNAP creandose la Direccién
de Monitoreo Ambiental y se re definen las atribuciones de esta y de la Direccion de Planificacion. Por otra
parte, se instruye al SERNAP a implementar la Ley N° 1178.

Desde su creacion en 1997, el SERNAP como entidad desconcentrada ha pasado a depender de Distintos
Ministerios como el Ministerio de Desarrollo Sostenible y Planificacion y el Viceministerio de Asuntos Indigenas
y Pueblos Originarios, pasando a depender del Ministerio de Desarrollo Rural, Agropecuario y Medio Ambiente
(MDRAyMA) y el Viceministerio de Biodiversidad, Recursos Forestales y Medio Ambiente (VBRFMA) en el 2006
de acuerdo a la Ley N° 3351.

En 2009 mediante D.S. 29894 se define la Estructura organizativa del Poder Ejecutivo del Estado Plurinacional,
siendo el SERNAP una entidad desconcentrada del Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYA), como
cabeza de sector. Depende funcionalmente del Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios
Climaticos y Gestion y Desarrollo Forestal hasta la actualidad. Dicho Viceministerio ejerce tuicion, control,
supervisién organica y administrativa al SERNAP. Esta estructura se mantiene hasta la actualidad.

Tabla 1. Marco legal de creacién, mandato y organizacion funcional del SERNAP

No. Norma Principal objetivo Articulos
1 LeyN° 1788 de 16de | Crea los Servicios Nacionales, especificamente crea el Servicio | Articulo 9
septiembre de 1997 — | Nacional de Areas Protegidas - SERNAP
Ley LOPE
2 D.S. 24855 de 22 de Reglamento de la Ley LOPE 1788 Articulo 35
septiembre de 1997
3 D.S. 25158 de 4 de Establece las normas de organizacion y funcionamiento del SERNAP | Todo
septiembre de 1998
4 D.S. 25983 del 16 de Modifica la Estructura Organica del SERNAP y crea la Direccién de | Todo
noviembre de 2000 Monitoreo Ambiental y redefine las atribuciones de la Direccion de
Planificacién. Asimismo instruye al SERNAP implementar todos los
sistemas de la Ley N ° 1178 (Ley de administracion y control
gubernamental).
5 R.A. 041/2002 de 26 El SERNAP aprueba su estructura organizacional y aprueba su Manual | Todo
de julio de 2002 de Organizacién de Funciones (MOF).
6 D.S. 26535 de 06 de Modifica el Articulo 4 del D.S. 25983 amplidndose el plazo para la | Todo
marzo de 2000 implementacion del Sistema de Administracién de Personal al
SERNAP.
7 Ley N ° 3351 de 21de | Ley de Organizacién del Poder Ejecutivo que ratifica la creacién y | Articulo 4
febrero de 2006 funcionamiento de los servicios nacionales.
8 D.S. 29894 del 07 de Define la Estructura organizativa del Poder Ejecutivo del Estado | Articulo 96
febrero de 2009 Plurinacional, crea el Ministerio de Medio Ambiente y Agua y sus | Articulo 98
Viceministerios dando el marco institucional al SERNAP. Articulo
102
9 En proceso de Manual de Organizacién de Funciones (MOF 2015). Todo
aprobacion

Fuente: Elaboracién propia en base al PEI 2012-2016 y la Gaceta Oficial de Bolivia, 2016

Atribuciones del SERNAP
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En el Decreto Supremo 25158 de 1998, en el Articulo 7 se definen las atribuciones del SERNAP que son las
siguientes:

Tabla 2. Atribuciones del SERNAP

ATRIBUCIONES DEL SERNAP (D.S. 25158 - Art.7)

a Proponer normas y politicas para la gestion integral de las areas protegidas que conforman el SNAP.

b Planificar, administrar y fiscalizar el manejo integral de las areas protegidas de caracter nacional que conforman
el SNAP.

c Garantizar la conservacion de la biodiversidad en las areas protegidas y valores de interés cientifico, estético,
histérico, econdémico y social.

d Normar y regular las actividades al interior de las areas protegidas del SNAP y fiscalizarlas de acuerdo a sus
categorias, zonificacion y reglamentacion en base a planes de manejo.

e Autorizar la participacion en la administracion de areas protegidas, con preferencia, a favor de las
comunidades tradicionales y pueblos indigenas establecidos en el area, pudiendo ampliarse a entidades
publicas y privadas sin fines de lucro.

f Autorizar el uso en las areas protegidas para la conservacion de la biodiversidad, investigacion cientifica,
bioprospeccion y turismo, mediante concesiones, autorizaciones y otros mecanismos a ser establecidos en la
reglamentacion expresa.

g Promocionar la proteccién y conservacion de los recursos naturales, la investigacion cientifica, recreativa,
educativa y de turismo ecoldgico, en el ambito de las areas protegidas.

h Promover la difusién y educaciéon ambiental sobre los alcances, finalidad e importancia de las &reas protegidas.

[ Disenar el plan maestro del SNAP
en el marco de la Estrategia Nacional de Conservacion.

j Efectivizar la coordinacion y promocion de areas protegidas departamentales y municipales, asi como las
zonas de amortiguacidn externas y corredores ecoldgicos.

k Establecer mecanismos de coordinacion intersectorial para el tratamiento de la gestion integral de las areas
protegidas.

I Establecer procesos participativos para garantizar una gestion con el objeto de lograr los objetivos de
conservacion y uso sostenible de la biodiversidad en las areas protegidas.

m Ejercer las demas atribuciones que permitan el cumplimiento eficiente de su mision institucional

Estructura Organizacional del SERNAP

La estructura de organizacion del SERNAP esta basada en el D.S. 25158 (1998) y en las modificaciones a la
estructura mediante el D.S. 25983 (2000). Su estructura organizacional y niveles jerarquicos son los siguientes:

Niveles de Organizacion del SERNAP (D.S. 25158 -D.S. 25983)

Nivel de Direccion DIRECTOR EJECUTIVO DEL SERVICIO NACIONAL DE
AREAS PROTEGIDAS

Nivel de Coordinacion CONSEJO TECNICO

Nivel Asesoramiento ASESOR GENERAL

Nivel de Control: AUDITOR INTERNO

Nivel Ejecutivo y Operativo DIRECTORES TECNICOS:
PLANIFICACION

Unidad de Planificacion
Unidad de Seguimiento y Evaluacién
MONITOREO AMBIENTAL
Unidad de Medio Ambiente y Monitoreo
Unidad de Manejo de Recursos
Nivel de Apoyo Ejecutivo DIRECTOR ADMINISTRATIVO
DIRECTOR JURIDICO
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Nivel Desconcentrado DIRECTORES DISTRITALES

Unidad Administrativa

Unidad Juridica

Unidad de coordinacion técnica de proteccion.

Niveles Jerarquicos del SERNAP (D.S. 25158- Articulo 9)
DIRECTOR DEL SERVICIO NACIONAL
DIRECTORES TECNICOS, ADMINISTRATIVO, JURIDICO Y DISTRITALES
JEFE DE UNIDAD

En el Articulo 6 del D.S. 25983 se establece que el SERNAP tiene su sede en La Paz y puede establecer
Unidades Distritales desconcentradas al interior del pais, segln necesidades. Los criterios para la distritacion
se basan en sistemas ecoldgicos de paisaje y técnicos estratégicos de las Areas Protegidas y se agrupan en
distrito Andino, Chaquefio y Amazdnico, teniendo la opcion de modificarse. En el Manual de Organizacion y
Funciones del SERNAP (MOF 2002), instruye a las Direcciones de las Areas Protegidas como el nivel de
unidades desconcentradas. En 2015 se elabor6 un nuevo MOF para el SERNAP que propone modificaciones
a la estructura organizacional y funciones. Se espera que el mismo sea aprobado e implementado
préximamente.

En el Reglamento General de Areas Protegidas de 1997 (RGAP — D.S. 24781) sefiala el Marco Institucional
propio de las Areas Protegidas con los siguientes niveles de organizacion y niveles jerarquicos:

Niveles de Organizacion de las Areas Protegidas (D.S. 24781)
DIRECTOR DE AREA PROTEGIDA
JEFE DE PROTECCION
GUARDAPARQUES

Actualmente la Unidad Central el SERNAP administra 22 Areas Protegidas nacionales con sus respectivas
Direcciones, estas son:

Tabla 3. Lista de las 22 Areas Protegidas nacionales

No. Nombre y Categoria del Area Protegida
1 Parque Nacional SAJAMA
2 | Parque Nacional TUNARI
3 | Parque Nacional y Territorio Indigena ISIBORO-SECURE
4 | Parque Nacional NOEL KEMPFF MERCADO
5 | Parque Nacional TOROTORO
6 | Parque Nacional CARRASCO
7 | Reserva Nacional de Fauna Andina EDUARDO AVAROA
8 | Reserva Nacional de Vida Silvestre Amazonica MANURIPI
9 | Reserva Nacional de Flora y Fauna TARIQUIA
10 | Reserva Biolégica de la Cordillera de SAMA
11 | Area Natural de Manejo Integrado Nacional APOLOBAMBA
12 | Reserva de la Biosfera ESTACION BIOLOGICA DEL BENI
13 | Reserva de la Biosfera y Territorio Indigena PILON LAJAS
14 | Area Natural de Manejo Integrado EL PALMAR
15 | Area Natural de Manejo Integrado SAN MATIAS
16 | Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado AMBORO
17 | Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado COTAPATA
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18 | Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado MADIDI

19 | Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado KAA-IYA DEL GRAN CHACO

20 | Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado OTUQUIS

21 | Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado SERRANIA DEL AGUARAGUE

22 | Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado SERRANIA DEL INAO

Complementariamente, el RGAP (D.S. 24781) sefiala al Comité de Gestion como el 6rgano representativo de
la poblacion local y como instancia de participacion a nivel de cada AP, incorporando a los pueblos indigenas,
comunidades originarias establecidas, municipalidades, prefecturas y otras entidades publicas, instituciones
privadas y organizaciones sociales (Art. 62 de la Ley 1333 y Art. 1 de la Ley de Participacion Popular) en la
gestion de las mismas. Ademas, la participacion social en AP puede darse a partir de otros mecanismos
(Ejemplo, Concejo de Gestion Compartida en EIl Palmar).
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A continuacion, se presenta el Organigrama del SERNAP (Figura 1), desde la perspectiva de los decretos antes citados.
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Figura 1. Organigrama del SERNAP segun Decretos Supremos
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Fuente: Elaboracion propia en base a los D.S. 25158 (Creacion SERNAP), D.S. 24781 (RGAP), D.S. 25983 (Estructura Orgénica SERNAP). Este organigrama no
incluye los mecanismos de participacion social y coordinacién interinstitucional de las AP.
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2.2 Marco legal para la gestion de las Areas Protegidas

La CPE de 2009 es el principal referente legal respecto a la vision como pais respecto al medio ambiente,
biodiversidad, recursos naturales y &reas protegidas y su relacion con la sociedad boliviana y el Estado. En la misma
se reconoce y constitucionaliza por primera vez a las Areas Protegidas como un bien comdn y patrimonio natural y
cultural del pais y sus diversas funciones que aportan al desarrollo sustentable. Que las AP son competencia exclusiva
y responsabilidad del nivel central del Estado. Define los fines y funciones del Estado de promover y garantizar el
aprovechamiento responsable y planificado de los recursos naturales, impulsar su industrializacién, asi como la

conservacion del medio ambiente para bienestar de generaciones actuales y futuras.

En su Articulo 348 “determina que son recursos naturales los minerales en todos sus estados, los hidrocarburos, el
agua, el aire, el suelo y el subsuelo, los bosques, la biodiversidad, el espectro electromagnético y todos aquellos
elementos y fuerzas fisicas susceptibles de aprovechamiento; y que los recursos naturales son de caracter estratégico
y de interés publico para el desarrollo del pais”. En el Articulo 349 especifica que la explotacidn de los recursos
naturales en determinado territorio esta sujeta a una consulta a la poblacion afectada convocada por el Estado de
manera libre, previa e informada, asimismo se garantiza la participacidn ciudadana en el proceso de gestién ambiental

(PEI SERNAP 2012 - 2016, PEI SERNAP 2009 - 2013)

Articulo 385 de la Constitucion Politica del Estado:

I. Las areas protegidas constituyen un bien comun y forman parte del patrimonio natural y cultural del
pais; cumplen funciones ambientales, culturales, sociales y econdémicas para el desarrollo
sustentable.

Il. Donde exista sobre posicion de areas protegidas y territorios indigena originario campesinos, la
gestion compartida se realizaré con sujecion a las normas y procedimientos propios de las naciones
y pueblos indigena originaria campesinos, respetando el objeto de creacion de estas areas.

En el Plan Estratégico del SERNAP 2012-2016 se ha rescatado los siguientes aspectos respecto a la CPE:

1. “Se definen a las areas protegidas como el Bien comtn y patrimonio natural y cultural del pais; es
decir que es un bien de todos los bolivianos; tanto de las actuales como de las futuras generaciones y
como todo bien comun y patrimonio del pais, las éreas protegidas son inembargables, imprescriptibles,
inalienables, etc.”
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“Se define claramente las funciones que deben cumplir las AP estableciendo que estas son cuatro:
funciones ambientales, culturales, sociales y funciones econémicas. Esto con el fin principal del
desarrollo sustentable (es decir un desarrollo equilibrado entre conservacion y beneficios de la
poblacion).”

*Ademas precisa el modelo de conduccién del manejo de las areas, expresando que especificamente
alla donde las AP coinciden con territorios indigena originario campesinos (TIOC), se realizara la
“gestion compartida” de las areas protegidas entre el Estado (como entidad responsable por la
administracion de los bienes y patrimonio del pais) y los pueblos que viven dentro las areas, en base a
las normas (usos y costumbres) de estos Ultimos; es decir respetando los derechos de propiedad de la
tierra, el derecho de uso de la tierra, derecho al uso sustentable de los recursos naturales y biodiversidad
en sus territorios, y a organizarse para la gestion de estos recursos.”

“Finalmente establece que la gestién sera con respeto al objeto de creacién de las areas protegidas;
es decir tanto el Estado como los pueblos deben hacer la gestion compartida respetando los valores
naturales y culturales del pueblo boliviano por los cuales fueron creados.”

Por su parte, la Ley N°300 - Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral para Vivir Bien en su articulo 23 presenta

las bases y orientaciones del Vivir Bien a través del desarrollo integral en conservacion de la diversidad biologica y

cultural, incluyendo Areas Protegidas.

Articulo 23 de la Ley Marco de la Madre Tierra — Bases y orientacion para la Conservacion de la Diversidad
Bioldgica y Cultural:

1.

Desarrollar politicas, estrategias, planes, programas y proyectos de uso, aprovechamiento, proteccion y
conservacion de la biodiversidad de forma participativa, de acuerdo a las caracteristicas de cada sistema
de vida.

Fomentar el desarrollo de capacidades para la evaluacion de riesgos para la biodiversidad, la salud
humana y los sistemas de vida, inherentes a la introduccion de especies exdticas invasoras, productos
agricolas y otros.

Establecer e implementar politicas, planes, programas y proyectos para el mantenimiento del patrimonio
genético y la diversidad de recursos genéticos existente en el pais y los conocimientos ancestrales
asociados a éstos.

Promover la conservacion y proteccion de las zonas de recarga hidrica, cabeceras de cuenca, franjas de
sequridad nacional del pais y areas con alfo valor de conservacion, en el marco del manejo integral de
cuencas.

Respeto a la clasificacion de las zonas y sistemas de vida y cumplimiento estricto de la aptitud de uso del
suelo por parte del nivel central del Estado, entidades territoriales autdnomas y propietarios agrarios y
comunitarios.

Fortalecer y promover el Sistema de Areas Protegidas Nacional, Departamental, y Municipal definidos
en la Constitucion Politica del Estado, como uno de los principales instrumentos de defensa de la
Madre Tierra. Las Areas Protegidas y otras &reas de conservacion y proteccion estan sujetas a Ley
especifica.
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La gestion de las Areas Protegidas en Bolivia se inicia en 1992 con la Ley N°1333 en que se defini¢ a las Areas
Protegidas como espacios territoriales de interés nacional para conservar y preservar el patrimonio natural y
cultural del pais, el rol del Estado como protector de las mismas y los fines de su creacion. Estas se reconocen
otra vez como patrimonio del Estado y de interés publico y social, “debiendo ser administradas segun sus
categorias, zonificacion y reglamentacion en base a los planes de manejo”. Asimismo, sefiala que en su
administracion podran participar entidades publicas y privadas sin fines de lucro, sociales, comunidades tradicionales

establecidas y pueblos indigenas.

Esta norma define al Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) como un “conjunto de &reas de diferentes
categorias que ordenadamente relacionadas entre si, y a través de su proteccion y manejo contribuyen al
logro de los objetivos de la conservacion” y el desarrollo sustentable, promoviendo el aprovechamiento de los

recursos naturales en beneficio de los niveles nacional, regional y local.

En 1997 en el marco de la Ley N°1333 y el Convenio sobre Diversidad Biolégica (1580), mediante D.S. 24781 se
establece el Reglamento General de Areas Protegidas (RGAP) para regular su gestion. En el Articulo 3 se definen
los objetivos y ambito de aplicacion de la gestion del SNAP, que complementan indirectamente a las atribuciones del

SERNAP.

OBJETIVOS Y AMBITO DE APLICACION DEL RGAP (Articulo 3)
3.1. Aportar a la conservacion del patrimonio natural y biodiversidad del pais mediante el establecimiento de un SNAP.
3.2. Asegurar que la planificacién y el manejo de las AP se realicen en cumplimiento con las politicas y objetivos de
conservacion de la diversidad biolégica de Bolivia.
3.3. Garantizar la participacion efectiva y responsable de la poblacion regional y local en la consolidacion y gestion de las
AP.
34. Asegurar que el manejo y conservacion de las AP contribuyan al mejoramiento de la calidad de vida de la poblacion
local y desarrollo regional.
3.5. Desarrollar las capacidades en la poblacién local y regional para que esté en condiciones de apoyar y llevar adelante
la planificacion, manejo y conservacion de AP.

El marco legal para la gestion de las Areas Protegidas se enmarca en la Ley N°1333 y el Convenio sobre Biodiversidad
Bioldgica (CDB). Por tanto, la lista de normas que se presenta abajo compila la normativa relacionada a gestion de

las AP, biodiversidad, y recursos naturales.
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Tabla 4. Marco legal relacionado a la gestion de las Areas Protegidas

No. Norma Principal contenido
1 Ley N° 12301 de 14 de | Ley de Vida Silvestre, Parque Nacionales, Caza y Pesca. Relevante para la gestion
marzo de 1975 de procesos penales y administrativos desde las AP, principalmente relacionados a la
fauna silvestre.
2 D.S. 22641 de 08 de | Declara la VEDA GENERAL INDEFINIDA para el acoso, la captura, el acopio y
noviembre de 1990 acondicionamiento de animales silvestres y colecta de plantas silvestres y sus
productos derivados, como cueros, pieles y otros para fines comerciales.

3 Ley N° 1333 de 27 de abril | Ley del Medio Ambiente, es la base legal de la creacion de las Areas Protegidas.

de 1992 Plantea la politica de Gestion Ambiental y las directrices para el uso de los recursos
naturales en el marco del desarrollo sustentable y la relacién y participacion de toda
la sociedad y los niveles del Estado.

4 D.S. 23445 de 1993 Instruye a la Secretaria Nacional del Medio Ambiente realizar las acciones necesarias
para normar el sistema nacional de areas protegidas, organizando los comités de
gestion a fin de fortalecer la participacién de las regiones, las comunidades
tradicionales establecidas y los pueblos indigenas.

5 Ley N° 1551  de | Fortalece la presencia de los actores locales (municipios y representantes de

Participacion Popular de | comunidades locales) dentro y afuera de las areas protegidas.
1994
6 D.S. 24176 de 8 de | Reglamentacion de la Ley N° 1333. Se enfoca en los componentes de Gestidn
diciembre de 1995 Ambiental, Prevencion y Control Ambiental, Materia de Contaminacién Atmosférica,
Hidrica, Actividades con Sustancias Peligrosas y Gestidn de Residuos solidos.

7 D.S. 24781 de 31 de julio | Reglamento General de Areas Protegidas (RGAP). Establece los principios y politicas

de 1997 de gestion para las Areas Protegidas de Bolivia.

8 D.S. 25458 de 21 de julio | Se ratifica la Veda general e indefinida para determinadas especies silvestres,

de 1999 establecida en el D.S. 22641 de 08/03/1999, modificandose el articulo 4 y5 de la
indicada norma.

9 D.S 25555 de 22 de | Reglamento para la Conservacion y Aprovechamiento del Lagarto.

octubre 1999
10 | D.S. 25925/25954 del 06 | Los Comités de Gestidn establecidos en el D.S.24781 se denominan Consejos de
de octubre de 2000 | Administracion de las Areas Protegidas en los que participan organizaciones
(verificar nimeros de los | campesinas, indigenas y colonizadoras junto con el Estado y se definen sus
D.S) funciones.
11 | Ley N° 26556 de 19 de | Se aprueba la Estrategia Nacional de Conservacion y Uso Sostenible de la
marzo de 2002 Biodiversidad — ENCB, como instrumento que oriente las acciones de conservacion y
uso de la biodiversidad por el Estado y promueva la participacion de la Sociedad Civil.
Las politicas y acciones descritas en la ENCB deberan ser consideradas como
medidas de orientacion en los planes generales de desarrollo econémico y social, asi
como en los planes sectoriales en los dmbitos nacional, departamental y local, en el
marco del Convenio sobre Diversidad Bioldgica, ratificado mediante Ley N° 1580 de
25 de julio de 1994 y otras normas nacionales pertinentes.
10 | Ley N° 2584 de 16 de | Se declara al Departamento de Pando, Centro Nacional de la Biodiversidad.
diciembre de 2003
12 | D.S. 26721 de 30 de julio | Transfiere fondos de FONAMA al SERNAP y posterior transferencia a la Fundacion
de 2004 Para el Desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas - FUNDESNAP. Los
fondos provenientes de Acuerdo Especial de Cambio de Deuda por Naturaleza,
garantiza que los intereses y ganancias sean aplicados al SNAP.
13 | D.S.28315de 26 de agosto | Se declara Dia Nacional de las Areas Protegidas de Bolivia el 4 de septiembre.
de 2005

14 | D.S. 28591 del 17 de enero | Reglamento General de Operaciones Turisticas de Areas Protegidas (RGOTAP).
de 2006

15 | Resolucion Secretarial | EI Ministerio del Trabajo declara al de 8 de noviembre como el “Dia Nacional del
086/2006 Guardaparque”
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No. Norma Principal contenido
16 | D.S. 385 de 2009 de 17 de | Reglamento para la Conservacion, Manejo y Aprovechamiento Sustentable de la
diciembre de 2009 Vicufia aprobado por Contiene regulaciones especificas para el aprovechamiento de
esta especie dentro de areas protegidas.
17 | D.S. 73 de 15 de abril de | Autoriza al SERNAP como Fideicomitente, proceda a constituir e instrumentar un
2009 fideicomiso a denominarse “Fondo Fiduciario del Sistema Nacional de Areas
Protegidas”, por un plazo de quince (15) afios, a ser administrado por el Banco de
Desarrollo Productivo S.A.M. - Banco de Segundo Piso.
18 | Ley N° 153 de 14 de julio | Declara de prioridad nacional la forestacion y reforestacion para la conservacion del
de 2011 Parque Nacional Tunari.
19 | Ley N° 180 de 24 de | Declaraal TIPNIS Patrimonio Sociocultural y Natural, Zona de Preservacion y Habitat
octubre de 2011 de los Pueblos Indigenas.
20 | Ley N° 222 de 10 de | Leyde Consulta Publica a los pueblos indigenas del TIPNIS.
febrero de 2012
21 | Ley N° 273 de 7 de | Modifica el Articulo 8 de la Ley N° 222 de Consulta Publica a los pueblos indigenas
septiembre de 2012 del TIPNIS.
22 | Ley N° 284 de 18 de | Declara al Bufeo o Delfin de Agua Dulce (/nia boliviensis) Patrimonio Natural del
septiembre de 2012 Estado Plurinacional de Bolivia.
Se insta a la priorizaran la proteccion y conservacion de la especie, su habitat, a través
de politicas, programas y proyectos a corto, mediano y largo plazo.
23 | Ley N ° 300 de 15 de | Establecer la vision y los fundamentos del desarrollo integral en armonia y equilibrio
octubre de 2012 con la Madre Tierra para Vivir Bien. Sefiala a las AP como el principal instrumento
para la defensa de la Madre Tierra.
24 | Ley N ° 404 de 18 de | Declara prioridad del Estado Plurinacional, la recuperacion, conservacién, uso y
septiembre de 2013 aprovechamiento sustentable de los bofedales.
25 | Ley N ° 584 de 17 de | Se declara Patrimonio Natural del Estado Plurinacional de Bolivia a la Paraba Azul
octubre de 2014 (Ara glaucogularis) considerada especie en extincion.

Fuente: Elaboracién propia en base al PEI 2012 — 2016, la Gaceta Oficial de Bolivia, 2016.

2.3 Marco legal intersectorial relacionado a la gestion integral de las Areas

Protegidas

Si bien existe un importante marco normativo que posiciona a las Areas Protegidas en el marco de las politicas
nacionales y como patrimonio del Estado (CPE y Ley 300), en la practica, se generan fuertes tensiones en la gestion
de las mismas en gran medida por una normativa sectorial importante que tiene incidencia directa, principalmente en
temas de gestion ambiental y aprovechamiento de los recursos naturales y conservacion de la biodiversidad. Ademas,
existe una considerable incidencia de actividades, obras y proyectos dentro de las Areas Protegidas que no siempre
consideran los criterios de sostenibilidad ambiental, social y econdmica para las mismas. Entre los sectores mas
fuertes se encuentran la exploracion y explotacion de hidrocarburos, proyectos energéticos como la construccion de

represas € hidroeléctricas, telecomunicaciones, infraestructura caminera y la mineria. Por otro lado, existen otras
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normas que, podrian generar sinergias para la gestion de las Areas Protegidas e identificacion de estrategias

financieras para sostenibilidad de las mismas que podrian aplicarse con mayor fuerza.

A continuacion, se presenta una compilacion de normas sectoriales que inciden en la gestion de las Areas Protegidas:

Tabla 5. Marco legal intersectorial relacionado a la gestion integral de las Areas Protegidas

No. | Norma | Principal objetivo
Gestion ambiental
1 D.S. 24176 de 8 de | Reglamentacién de la Ley N° 1333. Se enfoca en los componentes de Gestion
diciembre de 1995 Ambiental, Prevencién y Control Ambiental, Materia de Contaminacion Atmosférica,
Hidrica, Actividades con Sustancias Peligrosas y Gestién de Residuos solidos.
2 D.S. 26705 de 10 de juliode | Complementa y Modifica el Reglamento General de Gestion Ambiental.
2002
3 D.S. 28592 de 17 de enero | Complementaciones y modificaciones al Reglamento Ambiental.
de 2006
4 D.S. 28499 de 10 de | Norma que complementay modifica el Reglamento de Prevencion y Control Ambiental
diciembre de 2005 del Reglamento General de Gestion Ambiental y Auditorias Ambientales.
5 | CPE del 07 de febrero de | Constitucion Politica del Estado sobre Lineamientos sobre Derechos y Obligaciones en
2009 Materia Ambiental.
Forestal
1 Ley N° 1700 de 12 de julio | Ley Forestal, norma la utilizacion sostenible y la proteccién de los bosques y tierras
de 1996 forestales en beneficio de las generaciones actuales y futuras armonizando el interés
social, econdémico y ecoldgico del pais.
2 D.S. 24453 de 1996 de 21 | Reglamento de la Ley Forestal.
de diciembre de 1996
3 Ley N° 3525 de 21 de | Ley de Regulacién y Promocion de la Produccion Agropecuaria y Forestal No
noviembre de 2006 Maderable Ecoldgica
4 D.S. 071 de 09 de abril de | Crea las Autoridades de Fiscalizacién y Control Social sectoriales. Especificamente se
2009 crea la Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra en reemplazo
de la Superintendencia Forestal.
5 | D.S.443 de 10 de marzo de | Crea el Programa Nacional de Forestacion y Reforestacion.
2010
Saneamiento y tenencia de la tierra
1 Ley N° 1715 de 18 de | Ley del Servicio Nacional de Reforma Agraria - INRA
octubre de 1996
2 D.S. 27572 de 17 de junio | Regula el procedimiento de saneamiento de tierras en el norte amazonico.
de 2004
3 | Ley N° 3545 de 28 de | Nueva Ley de Reconduccion Comunitaria de la Reforma Agraria. Modifica la Ley INRA
noviembre de 2006 1715 (18/10/1996)
4 D.S. 29215 de 02 de agosto | Reglamento de las Ley N° 1715 INRA, modificada por la Ley N° 3545. Incorpora
de 2007 regulaciones sobre la funcién econémica social dentro de las AP y declara tierras
fiscales no disponibles dentro de las AP. Incorpora el marco institucional de las AP en
procesos y procedimiento agrarios.
Mineria
1 Ley N° 1777 de 17 de | Cddigo de Mineria.
marzo de 1997
2 D.S. 24782 de 31 dejuliode | Reglamento Ambiental para Actividades Mineras segun Ley N° 1777
1997
3 D.S. 29117 de 01 de mayo | Declara Reserva Fiscal Minera a todo el territorio nacional, siendo el Estado, en gjercicio
de 2007 de su derecho propietario de la Reserva Fiscal, quien otorga a la Corporacion Minera
de Bolivia (COMIBOL).
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No.

Norma

Principal objetivo

4

Ley N° 535 de 28 de mayo
de 2014

Ley de Mineria y Metalurgia.

Hidrocarburos y Energia

1

D.S. 24335 de 19 de julio de

Reglamentos de la Ley de Hidrocarburos 1689 referido a Reglamentacién Ambiental

1996 (verificar si esta | del Sector Hidrocarburos
vigente, se abroga la ley)

2 D.S. 27173 de 15 de | Establece la obligatoriedad de Estudios de Impacto Ambiental de Proyectos Eléctricos
septiembre de 2003

3 | D.S. 28311 de 17 de mayo | Reglamento de Gas Combustible
de 2005

4 Ley N° 3058 de 18 de mayo | Ley de Hidrocarburos.
de 2005

5 D.S. 28389 de 06 de | Declarade interésy prioridad nacional la definicion de una politica nacional en materia
octubre de 2005 de aprovechamiento integral de las cuencas hidrograficas del pais

6 D.S. 28467 de 24 de | Sereserva a favor de YPFB bloques de interés hidrocarburifero sobrepuestos con AP.
noviembre de 2005

7 D.S. 28701 de 01 de mayo | Nacionalizacién de hidrocarburos “Héroes del Chaco”.
de 2006

8 D.S. 29033 de 16 de febrero | Reglamento de consulta y participacion para actividades hidrocarburiferas.
de 2007

9 D.S. 29103 de 23 de abril | Reglamento de Monitoreo Socio-Ambiental en actividades hidrocarburiferas dentro de
de 2007 Territorios de Pueblos Indigenas, Originarios y Comunidades Campesinas. Regula el

marco institucional asi como las funciones y atribuciones de los comités socios
ambientales nacionales y de area.
10 | D.S. 2366 de 20 de mayo | Establece las medidas para el aprovechamiento de los recursos hidrocarburiferos en

de 2015

todo el territorio nacional vinculado a la reduccion de la extrema pobreza en
comunidades que habitan las areas protegidas y la gestion integral de los sistemas de
vida.

Desarrollo Productivo

1

Ley N° 144 de 26 de junio
de 2011

Norma el proceso de la Revolucion Productiva Comunitaria Agropecuaria para la
soberania alimentaria, estableciendo las bases institucionales, politicas y mecanismos
técnicos, tecnoldgicos y financieros de la produccién, transformacion y comercializacién
de productos agropecuarios y forestales, de las y los diferentes actores de la economia
plural; priorizando la produccion orgénica en armonia y equilibrio con las bondades de
la madre tierra.

Turismo
1 Ley 292 de 25 de | Ley de Turismo “Bolivia te Espera”. Establece politicas generales y el régimen del
septiembre de 2012 turismo a fin de desarrollar, difundir, promover, incentivar y fomentar la actividad

productiva de los sectores turisticos publico, privado y comunitario.

Fuente: Elaboracion propia en base a la Gaceta Oficial de Bolivia, 2016

2.4 Convenios y acuerdos internacionales

Bolivia ha ratificado mediante Leyes y Decretos Supremos diversos convenios, declaraciones, protocolos, regimenes

referidos al desarrollo sostenible, biodiversidad, derechos de pueblos indigenas, cambio climatico principalmente que

ponen al SERNAP en un contexto internacional de oportunidades para su desarrollo y gestion en diversos ambitos.
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La primera iniciativa global de sobre medio ambiente fue la Conferencia sobre Medio Ambiente Humano (Estocolmo
1972) convocada por las Naciones Unidas. Esta marcé un hito en el desarrollo de una politica ambiental mundial. En
esta se acordd una Declaracion de 26 principios sobre medio ambiente y desarrollo. Posteriormente en 1983, la
Asamblea General de las Naciones Unidas establece la Comisién Mundial del Medio Ambiente y Desarrollo, la que
analizd y documentd el vinculo entre desarrollo y medio ambiente en el informe “Nuestro Futuro Comun”, que resalta
la necesidad inmediata de encontrar formas alternativas de desarrollo econémico sin dafio al medio ambiente ni los
recursos naturales y emerge el concepto de desarrollo sostenible. Este sirvid como antecedentes para la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo de 1992 (CNUMAD). De esta Conferencia nace la
“Declaracion de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo” como hito muy importante en la vision y compromiso mundial
respecto al desarrollo econdémico y el medio ambiente (PEI 2012 — 2016). De esta conferencia nace el Programa 21,
la Agenda 21, la Declaracién de Principios para la Gestion Sostenible de Bosques y el Convenio sobre la Diversidad

Biolégica.

“El Convenio sobre la Diversidad Bioldgica (CDB) es un tratado internacional juridicamente vinculante con tres
objetivos principales: la conservacion de la diversidad biologica, la utilizacion sostenible de sus componentes y la
participacion justa y equitativa en los beneficios que se deriven de la utilizacion de los recursos genéticos. Su objetivo
general es promover medidas que conduzcan a un futuro sostenible”
(http://www.un.org/es/events/biodiversityday/convention.shtml). Posiblemente sea uno de los mas importantes porque
es el primer acuerdo global que reconoce que la conservacién biolégica es “una preocupaciéon comun de la
humanidad” y es parte integral del proceso de desarrollo. Bolivia, como pais firmante, ratificé mediante Ley N° 1580

su adhesion. Junto con la Ley N° 1333, constituye un marco legal primordial para el SNAP.

En la siguiente tabla, se enlistan los principales convenios y acuerdos referidos a medio ambiente, conservacion de la

biodiversidad y especies que Bolivia ha ratificado mediante normas.

Tabla 6. Convenios y acuerdos internacionales relacionados a la gestion de las Areas Protegidas

No. Norma de Ratificacion en Convenio
Bolivia

1 D.S. 13347 de 05 de febrero de | Convencion para la Proteccion del Patrimonio Mundial, Cultural y Natural. Naciones
1976 Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura. Paris, Francia (17/11/1972).

2 D.S. 17625 de 30 de | Convenio parala Conservacion y manejo de la Vicufia. Lima, Pert (20/12/1979).
septiembre de 1980

3 Ley N° 1255 de 05 de julio de | Convenio sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y
1991 Flora Silvestres (CITES). Estados Unidos (03/03/1973).

4 Ley N° 119 de 01 de noviembre | Convenio Internacional 169 de la OIT, sobre Pueblos Indigenas y Paises Tribales
de 1989 en Paises Independientes. Ginebra, Suiza (27/06/1989).
Ley N ° 1257 de 11 de julio de
1991
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No. Norma de Ratificacion en Convenio
Bolivia
5 | Ley N° 1576 de 25 de julio de | Convenio Marco de las Naciones Unidas sobre Cambio Climatico (CNUUCC).
1994 Conferencia sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, Brasil
(10/06/1992).
6 Ley N° 1580 de 25 de julio de | Convenio sobre la Diversidad Bioloégica (CDB). Conferencia de las Naciones Unidas
1994 sobre Medio Ambiente y Desarrollo, Rio de Janeiro (10/06/1992).
7 | LeyN® 1584 de 03 de agosto de | Convenio de Viena para la Proteccion de la Capa de Ozono (22/03/1985), Protocolo
1994 de Montreal, Enmienda de Londres de 1990 y Enmienda de Copenhague de 1992.
8 Ley N° 1652 de 13 de julio de | Acuerdo Internacional sobre Maderas Tropicales (ITTO). Ginebra, Conferencia de
1995 las Naciones Unidas (21/03/1994).
9 Ley N° 1688 de 27 de marzo de | Convenio de Lucha contra la Desertificacion y la Sequia (15/10/1994).
1996
10 | D.S. 24676 de 21 de junio de | Régimen Comun sobre Acceso de los Recursos Genéticos, Decision 391. Caracas,
1997 Venezuela (25/07/1994).
11 | Ley N° 874 de 30 de mayo de | Tratado de Cooperacién Amazénica (OTCA). Caracas (14/12/1998)
1986 y Ley 1973 de 30 de abril | Programa Regional para la Gestion Sostenible de las Areas Protegidas
de 1999. Amazénicas.
12 | Ley N° 1988 de 22 de julio de | Protocolo de Kyoto, Acuerdo Global para Estabilizar la Emisién de Gases de Efecto
1999 Invernadero y Establecer Mecanismos de Reduccién (11/12/1997)
13 | Ley N° 2274 de 22 de | Protocolo de Cartagena sobre Seguridad de la Biotecnologia. Montreal Canada
noviembre de 2001 (26/05/2000).
14 | Ley N° 2417 de 25 de octubre | Convenio de Estocolmo, Acuerdo Global para Proteger la Salud Humana y el Medio
de 2002 Ambiente de Contaminantes Organicos Persistentes (23/05/2001).
15 | Ley N° 2357 de 07 de mayo de | Convenio RAMSAR, sobre Humedales de Importancia Internacional, Habitat de
2002 Aves Acuaticas. Ramsar, Iran (02/02/1971).
16 | Ley N° 2352 de 07 de mayo de | Convencién sobre la Conservacion de las Especies Migratorias de Animales
2002 Silvestres. Bonn, Alemania (23/06/1979).
17 | Ley N° 3760 de 07 de | Declaracién de las Naciones Unidas sobre de los Derechos Humanos de los
noviembre de 2007 Pueblos Indigenas. Nueva York (13/09/2007).
18 | Ley N° 3897 de 26 de junio de | Convenio sobre Pueblos Indigenas y Tribales. Reconocimiento de los Derechos

2008

Humanos de los Pueblos Indigenas.

Fuente: Elaboracién propia en base al PEI 2012-2016 y la Gaceta Oficial de Bolivia, 2016

3. MARCO ESTRATEGICO DEL PEI 2012 - 2016
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En esta seccion se presentan los elementos estratégicos que han guiado el accionar institucional del SERNAP durante
los ultimos 5 afios con su Plan Estratégico Institucional 2012-2016 (SERNAP, 2012). Los mismos fueron la base para
la reflexién y su respectivo cambio, mantenimiento o adecuacién durante el nuevo PEI 2016-2020.

Mision:

EI SERNAP tiene como misién institucional, coordinar el funcionamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas,
garantizando la gestion integral de las éreas protegidas de interés nacional, a efectos de conservar la diversidad
biolégica y cultural, en el drea de su competencia.

Vision:

EI SERNAP es una institucion fortalecida que protege y administra la conservacion del patrimonio natural y cultural de
las AP de interés nacional y su entorno mediante la participacion plural, contribuyendo al desarrollo integral y
sustentable de la poblacién boliviana.

Principios institucionales:

e Respeto y valoracion del patrimonio natural y cultural como bien de interés comun.

e Inclusion de pueblos y comunidades indigena originario campesinos y pleno respeto de sus
e derechos

o Integralidad de la conservacion y del desarrollo

e Participacion social con equidad y reciprocidad

e Justicia en la distribucién de beneficios como un imperativo ético, social, politico y ambiental
e Subsidiariedad.

Valores institucionales del SERNAP:

o Honestidad: Cualidad que se caracteriza por la fidelidad y el respeto a los principios morales personales e
institucionales. Sinceridad al declarar y transmitir lo que uno piensa y compartir sus intenciones. Actuar con
la verdad. Calidad de decencia de conformidad con la moral y las buenas costumbres. Responder a la mision
institucional y no a intereses contrarios o particulares.

o Responsabilidad: Actitud positiva para cumplir con los compromisos personales e institucionales asumidos.
Cumpliry respetar las normas institucionales y las demandas locales. Capacidad u obligacién para responder
delos actos propios.

e Etica: Conducta y comportamiento en el marco de la moral y las buenas costumbres. Hacer lo que el grupo

acepta como correcto.
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o Respeto: Reconocimiento y valoracién de las personas como base para la convivencia. Tomar en
consideracién la opinién y criterios de los deméas. Reconocimiento de la pluriculturidaridad vy la diversidad
natural y cultural existente en las areas protegidas.

e Compromiso: Apropiacién de la gestidn y vision del SNAP. Apropiacién de las areas protegidas por parte
del personal del SERNAP y de las comunidades locales.

e Solidaridad: Actitud de compromiso y entrega para con los demas. Apoyo incondicional frente a conflictos
emergentes en el desarrollo de las actividades de las AP. ldentificacién y entendimiento pleno de las
necesidades de los demas.

e Lealtad: Compromiso personal con los principios y objetivos institucionales. Consecuencia con estos
principios y objetivos institucionales.

Ambitos de gestion del PEI:

e AG 1: Marco politico, normativo e institucional general para la gestién

e AG 2: Conservacién del patrimonio natural y cultural

e AG 3: Desarrollo econdmico social sostenible.

o AG 4: Participacion social en la gestion de las AP.

e AG 5: Vinculacién con las unidades territoriales y el contexto internacional.
e AG 6: Fortalecimiento de las capacidades de gestion de actores relevantes
e AG 7: Gestidn de financiamiento sostenible

Objetivos estratégicos:

| Administrary coordinar el funcionamiento de las AP. a través de un enfoque de gestion integral con capacidad
técnica operativa, eficiente.
[l Conservar y proteger las AP. en los sistemas de vida de la Madre Tierra en cumplimiento de normativa
vigente.
lIl.  Promover el aprovechamiento sustentable de los sistemas de vida de la Madre Tierra en las AP.
IV.  Fortalecimiento las capacidades y mecanismos de participaciéon social para implementar la Gestidn
Compartida

Estructura légica de organizacion de las estrategias institucionales del SERNAP - PEI 2012 - 2016:

OBJETIVO ESTRATEGICO I.- Administrar y coordinar el funcionamiento de las AP a través de un enfoque de
gestion integral con capacidad técnica operativa, eficiente.
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AG. AREAS DE EXITO LINEAS DE ACCION (ESTRATEGICAS)
AE 1: Formular e Articulacion de la planificacion nacional, sectorial e institucional
implementar politu_:as, Implementacion y funcionamiento de un Sistema de Monitoreo y Evaluacion de la
normas y estrategias, | gestion de la MED Sectorial.
asi como desarrollar y Optimizacion de los procesos de administracion, control y seguimiento a la gestion de
consolidar las las AP
AG 1 estructuras : ” : : : — -
Marco politico, | institucionales Imgleren@mon Iy funcp,namllenté R(’jﬁ Aug Sistema Integral de Planificacién, Monitoreo
normativo e necesarias para la y Evaluacién de la gestion del S .
institucional gestion integral del Promover la generacion y cumplimiento de convenios y alianzas estratégicas.

general para la
gestion

SNAP y de las AP que
lo conforman, en el
nivel nacional y
subnacional.

Implementacion de un sistema de gestidn operativa financiera que permita al
SERNAP contar con informacién agil y oportuna para mejorar la gestién integral de la
institucién y toma de decisiones.

Elaboracién del nuevo marco juridico institucional, que defina la formulacién
implementacion y evaluacion de politicas publicas y de gestion en materia de medio
ambiente, biodiversidad, conservacién y proteccion.

Implementacion de una nueva estructura organizacional del SERNAP, con procesos
de desconcentracion de funciones de la UC a las AP.

AG 6 AE 6: Fortalecer la Actualizacion, elaboracion e implementacion de planes de manejo de AP. en el
Fortalecimiento | institucionalidad y marco de la Gestion Compartida
de las estructuras Desarrollo e implementacion de estructuras institucionales y administrativas, recursos
capacidades de | Organizacionales de las | tacnicos e instalacion de capacidades institucionales para la gestion integral de las
gestion de instancias AP.
actores rzssgg:f;tt)vleesr;iiflas Implementacion del programa de capacitacion para apoyar la gestion del SERNAP en
relevantes g g coordinacion con la Escuela de Gestion Publica.
APy de actores - . . .
relevantes, en los Fortalecer los procesos de desconcentracion de funciones hacia las AP y juste a la
diferentes niveles de | €structura organizacional del SERNAP.
gestion.
Fortalecimiento de capacidades técnicas y administrativas en las AP.
Elaboracion e implementacion de mecanismos de generacion de recursos con
entidades nacionales, Subnacionales (prefecturas de departamento) y locales
(gobiernos municipales) e Internacionales bajo un enfoque sectorial.
AG 7 AE 7: Consolidar la Formulacién de estrategias y presupuestos anuales bajo criterios técnicos que
Gestion d sostenibilidad permitan una asignacion eficiente de los recursos para las diferentes areas y/o
fine:nggm;nto financiera de las AP y | unidades organizacionales del SERNAP.
sostenible la gestion integral del | Gestion y generacion de ingresos propios en las AP: a partir de la consolidacion y

SNAP.

ampliacién de mecanismos de recaudacion de fondos (SISCO), la formulacién de
estrategias para la captacién de recursos por dafios ambientales, servicios
ambientales y otros.

Implementacion del Plan Estratégico Financiero para el SERNAP.

OBJETIVO ESTRATEGICO II- Conservar y proteger las AP en los sistemas de vida de la Madre Tierra en

cumplimiento de normativa vigente

AG. AREAS DE EXITO LINEAS DE ACCION (ESTRATEGICAS)
AE 2: Conservar la Promover la participacion activa de Ialpoblaci()n local y de la sociedad en general
/égnzservacién del biodiversidad, las en las acciones de proteccidn de las Areas Protegidas.
patrimonio funciones ecosistémicas, | Implementar un sistema de proteccion y vigilancia con integracion y participacion

natural y cultural

proteger el medio
ambiente, asi como

social en el marco de la Gestion Compartida, incluyendo el componente cultural
de las AP.
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AG.

AREAS DE EXITO

LINEAS DE ACCION (ESTRATEGICAS)

recuperar y respetar la
diversidad cultural

Desarrollo e implementacion de un sistema de monitoreo para la conservacion de
la diversidad natural, cultural y la proteccién del medio ambiente.

presente en los sistemas
de vida de las Areas

Monitoreo de impactos de actividades, obras o proyectos (AOP), sobre la
diversidad bioldgica y cultural, y el medio ambiente, en AP.

Protegidas del SNAP.

Implementacién de actividades de monitoreo, investigacién ambiental, manejo de
RRNN y ordenamiento territorial.

OBJETIVO ESTRATEGICO Ill- Promover el aprovechamiento sustentable de los sistemas de vida de la Madre
Tierra en las AP.

AG. AREAS DE EXITO LINEAS DE ACCION (ESTRATEGICAS)
Elaboracion de procesos e instrumentos para la articulacién con el
AG5 contexto politico, administrativo, institucional, organizativo/ territorial a nivel
; e nacional.
Vinculacién .
con las AE 5: Vincular el SNAP con las Desarrollo de mecanismos e instrumentos para la definicion de AP sub
unidades | Unidades territoriales en sus nacionales en coordinacion con el Viceministerio del Medio Ambiente.
Y distintos niveles, corredores > e —
territoriales y | .~ . . Elaboracion de propuestas de planificacion y gestion para el
bioldgicos transfronterizos y el . .
el contexto ) . aprovechamiento sostenible en las AP.
) . contexto internacional. - ———— — -
internacional Elaboracion, socializacion e implementacion y de la estrategia de
comunicacion para el SERNAP.
Consolidacion de una imagen objetiva institucional.
AE 3: Contribuir a la generacion de | Desarrollo y ejecucion de programas y proyectos estratégicos para el
beneficios econdémicos a favor de | aprovechamiento sostenible de los recursos de la diversidad bioldgica,
los habitantes de las AP y su cultural y el turismo.
AG3 entorno, y a favor de la economia
Desarrollo | local, regional y nacional, a través | Desarrollo de mecanismos y proyectos estratégicos para la mitigacion y
econémico | del manejo sustentable de la adaptacion al cambio climatico.
social biodiversidad y las funciones
sostenible. | ecosistémicas, y la

implementacion de mecanismos de
adaptacion y mitigacion al cambio
climatico.

Implementar las estrategias para el desarrollo del turismo en el SNAP.
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OBJETIVO ESTRATEGICO IV- (TRANSVERSAL) Fortalecimiento las capacidades y mecanismos de
participacion social para implementar la Gestion Compartida

AG. AREAS DE EXITO LINEAS DE ACCION (ESTRATEGICAS)

AG 4 AE 4: Promover y fortalecer la Elaboracion de instrumentos técnicos de planificacion para la
Participacion participacion social, incluyente y gestion compartida.

social en la corresponsable de la poblaciéon enla | Consolidar la participacién de organizaciones sociales en la

gestion de las AP.

gestion integral de las AP del SNAP.

implementacion de Programas y Proyectos sostenibles en las AP.
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4. EVALUACION DEL CUMPLIMIENTO DEL PEI 2012 - 2016

La evaluacion del PEI-2012-2016, tiene la finalidad de conocer los avances que tuvo la institucion durante los ultimos
cinco afos e identificar los posibles motivos de metas no logradas de acuerdo a la programacion estratégica aprobada.
La evaluacion consistié en medir el cumplimiento de objetivos y metas programadas, a través de la identificacion de
los resultados alcanzados en estos cinco afios de implementacion. Para ello se realizaron entrevistas a los funcionarios
del SERNAP, tanto a los mas antiguos, para estimar el avance desde 2012, como a funcionarios nuevos para conocer
el estado actual. Asi mismo, se realizé la revision de documentos elaborados por la institucion (POAS 2016, Informes
técnicos, publicaciones, otros) y documentos elaborados por entidades externas (Avance de los Indicadores del Tercer
Tramo Variable Programa de Apoyo a la Conservacién Sostenible de la Biodiversidad — PACSBIO, informe final de la

BIAP Il - Programa de Biodiversidad y Areas Protegidas).

En base a los recursos de informacién mencionada, se estimé el grado de cumplimiento de los resultados esperados
planteados en el PEI 2012-2016. Se trata de una evaluacion cualitativa por area de éxito, debido a que para muchos
indicadores no fue posible medir el avance cuantitativo. En este sentido, se consideraron tres categorias del grado de
cumplimiento: Alto (100%-70%), Medio (40%-60%) y Bajo (0-30%).

A continuacién, se presenta el nivel estimado de cumplimiento de los resultados para cada ambito de gestién del PEI

2012 - 2016.
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AG 1: Marco politico, normativo e institucional general para la gestion

informacion agil y oportuna para mejorar la gestion
integral de la institucion y toma de decisiones.

implementado de manera
integral en la gestion de las AP.

; AVANCE
LINEAS DE ACCION RESULTADOS ESPERADO CUALITATIVO RESULTADO ALCANZADO HASTA 2016
Articulacion de la planificacién nacional, sectorial e El Plan Maestro (PM) del Sistema Nacional de Areas Protegidas
institucional. (SNAP), se encuentra concluido y aprobado por resolucion
Se cuenta con un Plan Maestro administrativa DE-N 122/2012 del 07/09/2012.
del SNAP implementado y El Plan Maestro se encuentra articulado con el Plan de Desarrollo
- - . . - Alto )
Promover la generacion y cumplimiento de convenios y  [articulado a las politicas y Sectorial 2014.
alianzas estratégicas. normativas sectoriales. Como parte de la implementacion del Plan Maestro (PM), los
Planes Operativos Anuales (POA) desde 2014 se han articulado
al PM y al Plan Estratégico Institucional (PEI).
Sistema de seguimiento y No se cuenta aln con una herramienta informatica propia de
Optimizacion de los procesos de administracion, control yjmonitoreo de efectividad de la Baio seguimiento y monitoreo de la efectividad de la gestion.
seguimiento a la gestion de las AP. gestion de las AP desarrollado e J Desde el 2015 se esta desarrollando el SIAPP, este sistema esta
implementado. en etapa de prueba.
La Matriz de Evaluacién de Desempefio (MED) contempla
acciones e indicadores clave derivados del Plan Estratégico
Institucional y Plan Maestro del SNAP. El informe de gestion del
. . 2012 reporta el avance basado en la MED, los siguientes afios no
- . , , Sistema de Monitoreo y . .
Implementacion y funcionamiento de un Sistema de > . se reporta su implementacién.
. s . . |Evaluacién de la MED Bajo .
Monitoreo y Evaluacién de la gestion de la MED Sectorial . Se cuenta con el reporte de 8 indicadores de la MED, como parte
desarrollado e implementado. o o
del seguimiento al cumplimiento de los resultados del Programa
de apoyo y conservacion sostenible de la biodiversidad
(PACSBIO), financiado por la Unién Europea (EU) y el Informe de
Avance de los Indicadores del Tercer Tramo Variable
Implementacién de un sistema de gestion operativa Sistema de Gestion Operativa Se cuenta con un documento de estructuracién de un Sistema de
financiera que permita al SERNAP contar con Financiera SG del SERNAP Bajo Gestion Operativa y Financiera (SG) del SERNAP elaborado el

2012. Pocos funcionarios de la Institucién conocen el documento.

No fue implementado para la gestién de las Areas Protegidas.
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; AVANCE
LINEAS DE ACCION RESULTADOS ESPERADO CUALITATIVO RESULTADO ALCANZADO HASTA 2016

Implementacion y funcionamiento de un Sistema Integral Desde el 2015 se esta desarrollando el SIAPP, este sistema esta

de Planificacion, Monitoreo y Evaluacién de la gestion del en etapa de prueba.

SERNAP.

Elaboracién (Fortalecimiento) del nuevo marco juridico

institucional, que defina la formulacidn implementacién y |Ley de Régimen Especial de N " Lev de R&ai Especial de A

evaluacion de politicas publicas y de gestion en materia |Areas Protegidas sancionada, Bajo PO S€ cuenta con una Ley de Regimen ESpecial de Areas

! ! AN o . rotegidas

de medio ambiente, biodiversidad, conservacion y promulgada y publicada.

proteccion.

Implementacion de una nueva estructura organizacional |Procedimiento de En el afio 2015, se actualizé el Manual de Organizacion y

del SERNAP, con procesos de desconcentracion de Desconcentracion de funciones Funciones (MOF) del Servicio Nacional de Areas Protegidas, que

funciones de la UC a las AP. administrativas aprobado. propone la nueva estructura del SERNAP con un enfoque dirigido
a establecer grados de desconcentracion de la unidad central a
las direcciones de las areas protegidas. El documento ain no
esta aprobado.

Bajo Se logré designar RPA (Responsable del Proceso de

Contratacion de Apoyo Nacional a la Produccién y Empleo -
ANPE).
El documento de Estructuracion de un Sistema de Gestion
Operativa (SG), elaborado el 2012 por la consultora CESGA,
presenta sugerencias técnicas de desconcentracién de funciones
de la Unidad Central hacia las Areas Protegidas.

AG 2: Conservacion del patrimonio natural y cultural

LINEAS DE ACCION RESULTADOS ESPERADOS AVIhCE RESULTADO ALCANZADO HASTA 2016
CUALITATIVO

Promover la participacion activa de la poblacion
local y de la sociedad en general en las acciones de
proteccidn de las Areas Protegidas.

22 AP nacionales y 7 AP subnacionales con
gestion y representatividad consolidado y

fortalecido.

Medio

En términos de representatividad, la Prepuna era la
ecoregion ausente de la gestion de las areas protegidas
nacionales, en estos ultimos afios se logr6 consolidar la
creacion del area protegida departamental “El Cardén”, en
el Departamento de Tarija.

Respecto a la gestion de las Areas Protegidas, con el
apoyo del Programa de apoyo y conservacion sostenible de
la biodiversidad (PACSBIO) y el apoyo de Dinamarca se ha
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LINEAS DE ACCION

RESULTADOS ESPERADOS

AVANCE
CUALITATIVO

RESULTADO ALCANZADO HASTA 2016

logrado desarrollar planes de proteccion y planes de
manejo para las areas protegidas de caracter nacional.

Implementar un sistema de proteccion y vigilancia

22 AP nacionales cuentan con su Plan de

Se cuenta con 22 planes de proteccion para las areas

int > ficinacia ol I General de Proteccion aprobado y en Alto protegidas con resolucién administrativa (RA), ocho
con Integracion y participacion social en €l marco implementacion. resoluciones en el 2012, ocho en el 2013 y seis en el 2014.
de la GC, incluyendo el componente cultural de las
AP, Sistema de Seguimiento y Evaluacién de Baio No se cuenta con un Sistema de seguimiento y Evaluacion
los PPVT desarrollado. ) de los PPVT.
Sistema integral de conservacion Baio No se cuenta con un Sistema Integral de conservacion. Se
implementado en al menos 15 AP. J ha logrado elaborar planes de monitoreo para las 20 AP.
Proyecto de investigacion del estado de Estudios de investigacion sobre Catagonus wagneri en Kaa
conservacion de la especie Catagonus Medio lya. Estos estudios fueron realizados de manera
Desarrollo e imp|ementaci()n de un sistema de Wagneri en el PN ANMI Kaa Iya. independiente al SERNAP
monitoreo para la conservacion de la diversidad  |Proyecto de investigacion y conservacion , , o -
iy . . . No se cuenta con estudios de investigacion y conservacion
natural, cultural y la proteccion del medio ambiente. [de humedales de Isoso y Palmar de las Bajo
o de humedales de Isoso.
Islas (Sitios RAMSAR).
Informes trimestrales de Monitoreo sobre . . .
S . No se cuenta con informes trimestrales de Monitoreo sobre
Estado de Conservacion integrado al Bajo Lo
el estado de conservacion integrado.
SIPM&E.
Estrategia de monitoreo de amenazas Bajo Se cuenta con un documento, el cual no fue aprobado, ni
Monitoreo de impactos de actividades, obras o aprobada y en implementacion. implementado.
proyectos (AOP), sobre la diversidad biolégicay  |Guia para la identificacién de amenazas Medio La guia para la identificacion de amenazas es parte de la
Cultural, y el medio ambiente, en AP. e|ab0l'ada, aprobada e implementada. estrategia de monitoreo de amenazas. Este documento fue
elaborado pero no aprobado, ni implementado.
Se cuenta con un documento denominado “El Libro Rojo de
- . . . . . Especies Amenazadas”, En este documento se encuentra
Implementacion de actividades de monitoreo, Linea base elaborada y lista de especies . L
. C ; . ; . la Memoria Explicativa de la Base de Datos para Flora,
investigacion ambiental, manejo de RRNN 'y amenazadas por AP actualizada segun el Alto

ordenamiento territorial.

Libro Rojo.

Invertebrados y Vertebrados y se han identificado las Areas
Prioritarias para la Conservacion de Especies
Amenazadas.
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AG 3: Desarrollo econdmico social sostenible

desarrollo del turismo en el SNAP

Centro de Interpretacion del Rincon del Tigre (ANMI
San Matias).
Sendero de disfrute e interpretacién de la naturaleza

“El timboy” en el - PN ANMI serrania del ifiao.

; AVANCE
LINEAS DE ACCION RESULTADOS ESPERADOS CUALITATIVO RESULTADO ALCANZADO HASTA 2016
30 acciones vigentes en Proyectos Productivos. 30 acciones en Proyectos Productivos:
Construccion de centro de interpretacion Se cuenta con un centro de interpretacion paleontoldgica
Desarrollo y ejecucion de programas y - |paleontoldgica. con apoyo de Dinamarca 2012.
proyectos estratégicos para el Cementerio de tortugas (2da. Fase). No se cuenta con el cementerio de tortugas (2da. Fase).
aprovechamiento sostenible de los Proyecto apicola familiar con enfoque ecolégico en Se cuenta con el Proyecto apicola familiar con enfoque
recursos de la diversidad biologica, 20 comunidades del PN/ANMI Serrania del Iiao ecoldgico en 20 comunidades del PN/ANMI Serrania del
cultural y el turismo. (2da Fase). Ifiao (2da Fase).
Proyecto Cacao Madidi. Se cuenta con el Proyecto Cacao Madidi se comenzé con el
Proyecto de produccion de miel. apoyo de BIAP y luego con el apoyo de Dinamarca.
Proyecto agroforestal. Se cuenta con varios Proyectos de produccion de miel en
Cotapata, Tariquia (con Apoyo de BIAP) en el Ifiao con el
apoyo de Dinamarca.
Proyecto de aprovechamiento de la goma. Se cuenta con el Proyecto agroforestal (BIAP Alemania).
Alto Se cuenta con el Proyecto de aprovechamiento de la goma
en Manuripi *BIAP).
Proyecto Lagarto en el TIPNIS. Se cuenta con el Proyecto Lagarto en el TIPNIS (BIAP).
. Proyecto apicola Familiar con enfoque ecoldgico en Se cuenta con el Proyecto apicola Familiar con enfoque
Desarrollo de mecanismos y proyectos |y - Hidades del PN-ANMK-lfizo. ecolégico en 20 comunidades del PN-ANMI-Ifiao,
estratégicos para la mitigacion y e o . iy
adaptacion al cambio climatico. Apoyo a la transformacion y comercializacion de No se cuent.al con mformgqon ggbre el Apoyo ala
productos forestales no maderables del bosque en transformacion y comercializacion de productos forestales
el PN ANMI Serrania del Ifiao. no maderables del bosque en el PN ANMI Serrania del
Fortalecimiento en la elaboracién para el curtido de Ifiao.
productos en base a cueros de peni y taitetu de los Se ha fortalecido el curtido de productos en base a cueros
planes de manejo. de peni y taitetd de los planes de manejo.
Elaboracion del Plan de Uso y Aprovechamiento Se cuenta con un Plan de Uso y Aprovechamiento
Sostenible de la Palmera Janchicoco en el ANMI El Sostenible de la Palmera Janchicoco en el ANMI El Palmar
Palmar. (PNUD).
PROYECTOS DE TURISMO:
Centro de Interpretacion de Lagunas (PN Sajama). s " . 10s de turismo imol tad
Fortalecimiento de capacidades para la Asociacién © cuenta con ciNco proyectos de 1Ursmo implementados
Implementar la estrategias para el Indigena Comunitaria turismo Sécure Alto (TIPNIS) (Informe de Avance de los Indicadores del
' Medio Tercer Tramo Variable

Programa de Apoyo a la Conservacién Sostenible de la
Biodiversidad - PACSBIO).
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LINEAS DE ACCION

RESULTADOS ESPERADOS

AVANCE
CUALITATIVO

RESULTADO ALCANZADO HASTA 2016

ANMI Kaa lya.

Plan de negocios para el Albergue Tentarembei PN

Ejecucion de la 1ra fase del Proyecto de Senderos
de Interpretacion turistica del ANMI EL PALMAR.

AG 4: Participacion social en la gestion de las AP

LINEAS DE ACCION

RESULTADOS ESPERADOS

AVANCE
CUALITATIVO

RESULTADO ALCANZADO HASTA 2016

8 Estatutos Interno de Comités de Gestion

Se cuenta con cuatro Estatutos Internos para los Comités de Gestion
aprobados con resolucion administrativa del 2013 para las AP: PN Noel
Kempff Mercado, PN y ANMI Otuquis, Reserva de la Bidsfera Estacion

implementacion de Programas y
Proyectos sostenibles en las AP.

sociales de las AP en el marco de la
normativa vigente.

en AP aprobados mediante Resolucién Alto Bioldgica del Beni y PN Torotoro.
Administrativa. En la gestion 2014, se ha conseguido la aprobaciéon con Resolucion
Elaboracion de instrumentos técnicos Administrativa de las siguientes AP: RNFF Tariquia, PN Sajama, RB
de planificacion para la gesti()n Cordillera de Sama y AMNI San Matias.
compartida Al menos 6 nuevos Consejos de Area En el afio 2013 se elaboré la guia para estatutos internos delos
Protegida con documento de . o iy N . o .
P Bajo Comités de Gestion. En el afio 2014 se aprobd el Comité de Gestidn
conformacion, en el marco de la nueva Ley . " g .
de AP. de Apolobamba y el estatuto interno del Comité de Gestion de Sajama.
Implementar la Gestion Compartida con . Existen Comités de Gestion, sin embargo aln no existen bases legales
L . Medio . : e .
participacion social de las AP. para implementar propiamente la Gestién Compartida.
5 nuevos convenios de administracion compartida entre SERNAP y
actores sociales de las AP 2012.
Convenio de Gestién Compartida firmado con el PN Sajama.
02/08/2011.
Consolidar la participacion de 5 nuevos convenios de administracion Convenio de Gestion Compartida firmado con el PN-ANMI Aguaragiie.
organizaciones sociales en la compartida entre SERNAP y actores Alto 09/12/2008.

Convenio Marco de Cooperacién Interinstitucional SERNAP — CIPLA.
14/04/2012.

Convenio de Administracién Compartida SERNAP y Organizaciones
Sociales del ANMI El Palmar, aprobado por las organizaciones sociales
en diciembre de 2012. Suscripcion del convenio queda prevista para
2013.

36



LINEAS DE ACCION

RESULTADOS ESPERADOS

AVANCE
CUALITATIVO

RESULTADO ALCANZADO HASTA 2016

Convenio de Administracién Compartida SERNAP y Organizaciones
Sociales del ANMI Apolobamba, aprobado por las organizaciones
sociales en noviembre de 2011.

AG 5: Vinculacion con las unidades territoriales y el contexto internacional

Consolidacién de una imagen objetiva institucional

Administrativa e implementada a

nivel del SERNAP.

. AVANCE
LINEAS DE ACCION RESULTADOS ESPERADOS CUALITATIVO RESULTADO ALCANZADO HASTA 2016
Elaboracién de procesos e instrumentos para la
articulacion con el contexto politico, administrativo, Acuerdo de articulacion d
institucional, organizativo! territorial a nivel nacional, [ \cuerdo de articuacion de . No se cuenta con la articulacion de los instrumentos de gestion,
, : instrumentos de gestion al SPIE Bajo N ) .
Desarrollo de mecanismos e instrumentos para la aprobado y aplicado recién a finales del 2016 se prevé la misma.
definicion de AP subnacionales en coordinacién con el '
VMA.
Disefio y desarrollo de al menos Proyecto Sectorial elaborado 2012; Plan Nacional de Cuencas a
. " g 6 propuestas técnicas para través del Proyecto “Manejo y Gestion Integral de Recursos
Elaboracion de propuestas de planificacion y gestion | i . Bai Hidri laC del Rio Zapall |p Nacional
ara el aprovechamiento sostenible en las AP. incorporar ineamientos ajo Hidricos en la Cuenca del Rio Zapallar en el Parque Naciona
P estratégicos del SERNAP en las Area de Natural de Manejo Integrado Serrania del Ifiao”,
normas y politicas publicas. incorpora la vision y objetivos del SNAP.
Elaboraqlon, somahzgcprl e implementacion y de la Estrategia de comunicacion Se cuenta con una Estrategia de Comunicacion 2013-2017, la
estrategia de comunicacion para el SERNAP aprobada con Resolucion . o . :
Bajo cual tuvo una baja implementacion y es poco conocida por los

funcionarios.
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AG 6: Fortalecimiento de las capacidades de gestion de actores relevantes

; AVANCE
LINEAS DE ACCION RESULTADOS ESPERADOS CUALITATIVO RESULTADO ALCANZADO HASTA 2016

Implementacion del programa de capacitacién para

apoyar la gestion del SERNAP en coordinacién con la

Escuela de Gestion Publica.

azts;?ur(r:%lr?a?e? 5 laG(;nn?irr]]ti:tcrI:tri]vgg,?Ztés:stg;atsécnicos e Plan dg Desarrollo de No se guenta con un Plan de Desarrollo de Capacidades, ni una

instalacién de capacidades institucionales para la Capamdadgs elaborado, . normativa que respald este plan. e .

gestion integral de las AP. aprobadp e implementado en las Bajo Hubo avances en una proppe§ta de parhmpacllo,n social (qgoyo

— AP. Nacionales en el marco de la de DINAMARCA) y fortalecimiento de los comités de gestion

Fortglecer Ios‘procesos dg desconcentracién de GC. (apoyo Unién Europea).

funciones hacia las AP y juste a la estructura

organizacional del SERNAP.

Fortalecimiento de capacidades técnicas y

administrativas en las AP.
Hasta el 2014,14 Areas Protegidas contaban con planes de
manejo aprobadas con Resolucion Administrativa: (Informe de

Actualizacion, elaboracion e implementacion de planes 14 Areas Protegidas cuentan con Avance de los Indicadores del Tercer Tramo Variable, Programa

d e iy Planes de Manejo vigentes y . de Apoyo a la Conservacion Sostenible de la Biodiversidad -

e manejo de AP en el marco de la Gestion . Bajo
Compartida, apropgdas con Resolucion PACSBIO), . . _
Administrativa. Al 2016 se tiene 17 planes de manejo concluidos (datos de la
direccion de planificacién), se espera hasta fin de afio del 2016
sean 19 AP.
AG 7: Gestion de financiamiento sostenible
: AVANCE
LINEAS DE ACCION RESULTADOS ESPERADOS CUALITATIVO RESULTADO ALCANZADO HASTA 2016

135 items creados.

105 items creados para el cuerpo
de proteccion de las AP a través
del Presupuesto General del

Elaboracion e implementacion de mecanismos
de generacion de recursos con entidades
nacionales, Subnacionales (prefecturas de

Creacion de 36 items para guardaparques por el Presupuesto General
del Estado para la gestién 2014. (Informe de Avance de los Indicadores

departamento) y locales (gobiernos Estado. o Alto del .

municipales) e Internacionales bajo un enfoque 21 Jofes de Proteccpn. Tercer Tramo Variable. . . Co

sectorial 36 Guarda parque N!vel Il. Programa de Apoyo a la Conservacién Sostenible de la Biodiversidad -
' 48 Guarda parque Nivel Il PACSBIO).




LINEAS DE ACCION

RESULTADOS ESPERADOS

AVANCE
CUALITATIVO

RESULTADO ALCANZADO HASTA 2016

Formulacién de estrategias y presupuestos
anuales bajo criterios técnicos que permitan
una asignacion eficiente de los recursos para
las diferentes areas y/o unidades
organizacionales del SERNAP.

Gestion administrativa y financiera
eficiente y eficaz en AP y
direcciones de la Unidad Central.

Bajo

No se cuenta con informacion

Gestion y generacion de ingresos propios en
las AP: a partir de la consolidacion y
ampliacion de mecanismos de recaudacion de
fondos (SISCO), la formulacién de estrategias
para la captacién de recursos por dafios
ambientales, servicios ambientales y otros.

8 AP tienen SISCO implementado
de acuerdo a la Estrategia para el
Desarrollo del Turismo en el
SNAP.

Medio

En la gestion 2013 se logré concretizar el sistema de cobro de dos
areas protegidas adicionales, una por turismo en el PN Toro y el otro
por un sistema de cobro por servicios de control por la castafia en la
RNVSA Manuripi.

En la gestion 2014, se ha logrado consolidar tres nuevos sistemas de
cobros, los cuales son: i) sistema de cobro por fibra de vicufia
Apolobamba; ii) sistema de cobro por pesca deportiva en el TIPNIS; iii)
sistema de cobro por turismo en Sajama. Los tres sistemas de cobros
fueron aprobados con resolucién administrativa y
correspondientemente se han abierto las cuentas correspondientes
para el respectivo cobro.

(Informe de Avance de los Indicadores del

Tercer Tramo Variable Programa de Apoyo a la Conservacién
Sostenible de la Biodiversidad - PACSBIO).

Sistema de financiamiento de las
AP consolidado

Medio

Hasta el 2014 el incremento de las recaudaciones por SISCO es de
casi 10% en general (informe " Avance de los Indicadores del Tercer
Tramo Variable

Programa de Apoyo a la Conservacién Sostenible de la Biodiversidad —
PACSBIO)",

En cuando al aporte de los Ingresos propios por SISCO, hubo un
crecimiento durante los seis afios, aunque no superd el 23% del
presupuesto total.

Implementacion del Plan Estratégico
Financiero para el SERNAP

PEF implementado y articulado al
Sistema Gerencial que incluye el

Sistema Financiero Institucional

Bajo

Se cuenta con un estudio de gestién de fondos, no se ha concluido el
plan estratégico financiero.

39



Resultados Generales:

El Plan Estratégico Institucional 2012-2016 tuvo en general una baja implementacion. De 31 resultados planteados para el quinquenio el 48% tiene una
ejecucion baja (0-30%), el 32% ejecucion Media (40-60%) y el 20% ejecucion Alta (70-100%).

En las entrevistas al personal del SERNAP el 80% del equipo no conocia la existencia del PEI, no han visto el documento o tampoco participaron de su
elaboracion.

No existen informes de monitoreo de PEI que permitan estimar de manera cuantitativa el avance del PEI, el Unico documento que permite identificar
avances es el informe de Avance de los Indicadores del Tercer Tramo Variable Programa de Apoyo a la Conservacién Sostenible de la Biodiversidad —

PACSBIO del 2014.
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5. DIAGNOSTICO DE LA SITUACION INSTITUCIONAL ACTUAL DEL SERNAP

Para estimar la situacion Institucional del SERNAP en el 2016, se utilizé la metodologia de la “Evaluacion de
Capacidades Organizacionales” (Snow J., 2009), basado en siete ambitos:

Gobernanza: se refiere a la eficacia, calidad y buena orientacion que una institucion tiene, a través de
las funciones del directorio y niveles gerenciales. Considera la mision y objetivos institucionales,
constitucién, estatus legal y liderazgo.

Gestion: Se refiere a la forma de conduccién de la institucién a través de: la planificacion, desarrollo de
programas y proyectos, procedimientos administrativos, estructura organizacional, manejo de la
informacién, informes institucionales.

Recursos humanos, infraestructura y equipamiento: Se refiere al desarrollo de los recursos humanos
en la institucién, roles del equipo, organizacién del trabajo, control del personal, salarios y beneficios. Se
incluye la infraestructura y equipamiento disponibles para el desempefio de las funciones.

Servicios: Se refiere a la experiencia que pueda tener la institucidén para cumplir su misién y lograr sus
objetivos. Considera la participacion y compromiso con los actores y el seguimiento a las acciones a
través de sistemas de monitoreo y evaluacion.

Recursos financieros: Se refiere a la administracidn de recursos financieros que tienen la institucion
para asegurar que seran suficientes para cubrir los gastos. Considera la contabilidad, el manejo
presupuestario, Informes financieros y control de activos.

Sostenibilidad: Se refiere a la sostenibilidad organizacional, financiera y a la sostenibilidad del proyecto
en relacion a los actores.

Relaciones externas: Hace referencia a la colaboracion de la institucién, la relacion con organizaciones
publicas, locales, con los medios de comunicacion y ONG.

Para cada Ambito se realizaron preguntas orientadoras a distintos funcionarios del SERNAP. Cada 4mbito sera
valorado usando la escala del 0-5 como se observa a continuacion:

Valor Descripcion

0

No aplica, o la informacién no esta disponible para la evaluacion

Necesita atencion urgente

Necesita mejorar en muchos aspectos

Necesita mejorar en pocos aspectos

En general, la afirmacién es verdadera pero requiere leves mejoras.

QBN —

Afirmacion correcta, necesita mantenerse asi

Los resultados del andlisis de las capacidades institucionales son los siguientes:

41




Tabla 7. Resultados del analisis por &mbito de capacidades organizacional

GOBERNANZA
Criterio 2012 2016 Avance/Retroceso
Mision y Objetivos 3 4 1
Actores 3 3 =
Liderazgo 2 3 1
GESTION
Criterio 2012 2016 Avance/Retroceso
Estructura de la institucion 2 2 =
Planificacion técnica y operativa 3 4 1
Procesos administrativos 3 2 l
Sistemas de informacion 2 1 1
Informes de Programas/Proyectos 3 2 l
RECURSOS HUMANOS
Criterio 2012 2016 Avance/Retroceso
Desarrollo de RRHH 2 2 l
Gestién de RRHH 3 2 =
Infraestructura 2 3 1
RECURSOS FINANCIEROS
Criterio 2012 2016 Avance/Retroceso
Presupuesto 3 4 1
Informacion financiera 3 3 =
Contabilidad 3 3 =
Control Financiero/inventario 3 3 =
SERVICIOS
Criterio 2012 2016 Avance/Retroceso
Especializacién sectorial 3 4 1
Compromiso con los actores 3 3 =
Sistema de control y seguimiento técnico 2 2 =
RELACIONES EXTERNAS
Criterio 2012 2016 Avance/Retroceso
Relaciones con los Actores 2 3 1
Relacién con organizaciones similares 2 2 =
Relacién con instancias publicas 2 2 =
Relacién con financiadores 3 3 =
Relaciones publicas 3 3 =
Relaciones con los medios 1 2 1
SOSTENIBILIDAD
Criterio 2012 2016 Avance/Retroceso
Sostenibilidad de programas/proyectos 3 3 =
Sostenibilidad organizacional 3 2 l
Sostenibilidad financiera 2 2 1

A continuacion, se presenta la descripcion de los resultados y de los avances en cada d&mbito considerado.



5.1 Gobernanza

Tres aspectos fueron evaluados (Figura 2):

e  Mision y Objetivos
e Liderazgo y cultura organizacional
¢ Relacién con actores externos que son beneficiarios, aliados y/o socios del SERNAP

GOBERNANZA

=9=2012 2016

Mision y Objetivos
5
4

3

A

Liderazgo Beneficiarios/Socios

Figura 2. Capacidades de Gobernanza

Mision y objetivos del SERNAP

Se identifica una mejora en la planificacion estratégica institucional (figura 2), actualmente el SERNAP cuenta
con instrumentos de gestion que definen la mision y objetivos del SNAP y SERNAP, a través del Plan Maestro
del Sistema Nacional de Areas Protegidas (2012) y el Plan Estratégico Institucional del SERNAP (2012-2016).
En los Gltimos afios se ha trabajado en la articulacion del PEI 2012-2016 a los diferentes instrumentos de gestion
como ser: Plan Maestro, PEI, POA, PEF y Planes de Manejo.

Sin embargo, como se menciond anteriormente la implementacion del PEI fue baja, se alcanzaron pocos
resultados de los programados. No se logré hacer un seguimiento a la implementacién del PEI. Si bien existe
una Matriz de Evaluacion del Desempefio (MED) que contempla acciones e indicadores clave seleccionados,
derivados del PEI y Plan Maestro, no se conté con un sistema especifico de monitoreo y evaluacién de sus
objetivos y resultados. Otro aspecto importante es que el PEI no fue difundido dentro de toda la institucion. Se
ha identificado que los directores de la Unidad central, algunos directores de las AP y técnicos de planificacion
lo conocen, pero no todos lo utilizan. El resto del personal técnico y administrativo, desconoce su existencia o
manifestd que sabe que existe, pero nunca lo ha visto.
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Por otro lado, no hay procesos de induccién al personal nuevo que les permita y facilite conocer la misién del
SERNAP vy sus objetivos estratégicos plasmados en el PEI. Los instrumentos de planificacién no estan
disponibles al personal. La documentacion es compartida entre colegas y facilitada generalmente por los
funcionarios més antiguos en la institucién, ya que no existe un archivo de informacién institucional.

Liderazgo y cultura organizacional

Si bien el liderazgo institucional se percibe con una mejora respecto a la situacion de base del Ultimo PEI (afio
2012). Este se ha visto afectado por los cambios constantes de la Direccion Ejecutiva y los Directores del nivel
ejecutivo/operativo de la institucion, lo que incide desfavorablemente en los procesos de gestién, en la
motivacion del personal y en el cambio de politicas internas (que pueden ser técnicas o politicas). Se percibe
una debilidad institucional frente al propio sector de medio ambiente y conservacién de la biodiversidad. El
equipo SERNAP identifica pocas oportunidades de participar en la formulacion de politicas y normas de medio
ambiente y areas protegidas, que se formulan desde otras entidades estatales.

Con la actual direccidn ejecutiva, el personal a nivel de directores (Unidad central y AP) ha identificado mayores
espacios de discusion técnica para mejorar la institucion. Existen reuniones periédicas entre el Director
Ejecutivo y los Directores de la Unidad Central. Sin embargo, el nivel técnico percibe que todavia falta
implementar espacios para generar ideas y propuestas de mejora. No son frecuentes las reuniones internas en
cada direccién donde se les transmita las decisiones institucionales y se coordine acciones. Se observd una
disociacidn entre las areas técnicas y las areas administrativas-legales. En el nivel técnico, fue clara la demanda
de liderazgo y coordinacion dentro de cada direccion y entre direcciones. No existen procesos/instancias de
coordinacion/planificacion formal donde todo el personal del SERNAP participe.

A pesar de las debilidades en coordinacion y relacionamiento laboral del personal, una fortaleza del SERNAP
identificada por el personal es la cultura de respeto mutuo que se fomenta en la institucion.

Relacion con beneficiarios, aliados y/o socios del SERNAP

El SERNAP tuvo distintos niveles de relacionamiento con los diferentes beneficiarios, aliados y socios. En
general mantiene buen nivel de relacionamiento con las comunidades locales vinculadas a las areas protegidas,
Su participacién y representacidn en el accionar institucional se realiza a través de los comités de gestién u
otros mecanismos de participacion social. Si bien en muchas AP los comités de gestion son un apoyo crucial
para la gestion de las AP, en otros casos el empoderamiento social esta sobrepasando las competencias de
las instancias de participacion y sus reglamentos, asi como los mandatos de la institucién.

Por otro lado, el relacionamiento del SERNAP con actores publicos (ministerios, gobiernos departamentales, y
municipales) y privados (instituciones, universidades, ONG, etc.) se ha reducido sustancialmente. Existe escaso
relacionamiento con Instituciones que podrian brindar apoyo técnico y financiero a las funciones de la
institucion. En la seccion 6, de este documento se encuentra un andlisis de actores detallado que permite
identificar el relacionamiento con cada actor.
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5.2 Gestion

Cinco aspectos fueron evaluados respecto a las capacidades de gestion en el SERNAP:

e Estructura de la institucion

¢ Planificacion técnica y operativa
e Procesos administrativos

e Sistemas de informacion

¢ Informes de programas/proyectos

GESTION

il ) ()] 2 il ) 0106
Estructura de la

institucion

) s
Informes g - Planificacion

Sistemas de Procesos

informacion administrativos

Figura 3. Capacidades de Gestion

Estructura de la institucion

Los D.S. 25158 y D.S. 24781, establecen la estructura basica de organizacion del SERNAP. Actualmente, no
todos los puestos de la estructura de la organizacién existen, como por ejemplo la existencia de Unidades en
las Direcciones. Asimismo, esta estructura ha sufrido modificaciones a lo largo del tiempo de acuerdo a las
necesidades del contexto en los niveles debajo de las Direcciones a partir del MOF 2002.

Segun la opinién de los funcionarios de la Unidad Central del SERNAP, la actual estructura institucional requiere
adecuacion para su funcionamiento y cumplimiento de metas. Existe sobre posicidn de funciones y otras no
estd claramente definidas (por ejemplo, algunas funciones entre la direccion de Monitoreo Ambiental y la
direccién de Planificacién).

Se observa que las direcciones de las areas protegidas responden directamente al director ejecutivo del

SERNAP y dada la carga laboral y responsabilidades de éste, no es factible dar seguimiento a las mismas. Es
por ello que se cred la coordinacion general con las areas protegidas, justamente para facilitar el
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relacionamiento. Se identifica la necesidad de crear instancias de mandos medios y que la administracion de
las areas protegidas pudiera descentralizarse en regiones.

Existen direcciones con carga desbalanceada de sus funciones internas, por ejemplo, en la direccién de
Monitoreo Ambiental la revision de IRAP (Instrumentos de Alcance Particular) demanda mucho tiempo y
personal, resta tiempo y esfuerzo a otras actividades igual 0 mas importantes dentro de la direccion. El area de
fiscalizacion y control ambiental es nueva (antes sélo se revisaban licencias ambientales) y la carga de trabajo
de estas funciones no esta dimensionada ni en la estructura institucional, ni el nimero de funcionarios.

En términos operativos, la estructura administrativa del SERNAP adln es centralizada, elemento que genera
acumulacién de carga de trabajo y demorada en procesos internos dentro de la Unidad central y en las AP
(p.€j., adquisicion de bienes, refrigerios, viaticos, entre otros).

Para cubrir los cargos definidos en el organigrama, en general, el personal es contratado a partir de términos
de referencia elaborados acorde a las necesidades de la institucion, aunque hay una tendencia a habilitar
mayores puestos administrativos que técnicos. Los cargos del personal que se crean a partir de proyectos o
como apoyo de la cooperacion no estan integrados a la estructura organizacional.

Por otro lado, existen nuevos desafios del contexto que aln requieren ser institucionalizados y fortalecidos en
la estructura organizacional como por ejemplo el tema cambio climatico, el desarrollo del turismo, comunicacion,
mejora de los sistemas de vida de la poblacién de las AP y otros.

Existe una nueva propuesta de MOF (Manual de Operaciones y Funciones) elaborado en 2015y que se adapta
a los requerimientos actuales del SERNAP. El mismo estad en proceso de revision para su aprobacion e
implementacién.

Planificacion técnica y operativa

En el &mbito de las areas protegidas, el Plan de Manejo es el instrumento rector, 17 de las 22 &reas nacionales
cuentan con plan de manejo y aun tres de los 17 planes requieren aprobacion con resolucién ministerial. Este
afio (2016) se esta tramitando la aprobacion de estos tres planes de manejo. Las areas protegidas que ain no
tienen su plan actualizado o concluido son PN Carrasco, PN ANMI Aguaragiie, RB Cordillera de Sama, RB
Estacion Bioldgica del Beni y el PN Cotapata (ver Tabla 8). Se identifica una mejora en la planificacion técnica
y operativa en los ultimos afios (Figura 3).
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Tabla 8. Estado actual de los Planes de Manejo de las areas protegidas y de los Comité de Gestién

Fecha de PMen PMen
Nombre del . PM no existe, | proceso de | proceso de :
i ingreso . iy iy PM vigente y _p na
Area desactualizado | actualizacion, | aprobacion Comité de Gestion
. del . L aprobado
Protegida Director | ° inconcluso | Elaboracién con
Programada | resolucion
2015- Si, se reline cada
PN SAJAMA 12/07/2013 - 2024Resolucion '
A mes
Administrativa
No tiene Comité de
Gestion, las
Oct-13 2017-2027 organizaciones
PN TUNARI (Director - Resolucién sociales son
a.) Administrativa. complejas. La
FSUTCC cre6 una
directiva del PNT
PNy TI En busqueda . o
ISIBORO Ago-16 | 20112016 de : No tlene Comite de
SECURE financiamiento
PN NOEL Si, desde 1995. Se
KEMPFF 07/09/2011 2015-2025 retne 3 a 4 veces al
MERCADO afio.
2012-2022 Si, renovado hasta
PNTORO 0110712016 : Resolucion | 2018. Se retine 4
TORO A N
Administrativa. veces al afo.
No tiene Comité de
, Gestion, antes
PN (IEJ)iurZSS) " En budsgueda i existia un Directorio
CARRASCO . , I del PNC pero no
a.) financiamiento .
funciona desde
2007.
RNFA 2011-2016
EDUARDO 03/04/2016 - Resolucién Si, se relinen poco.
AVAROA Administrativa
2012- 2022 . .
RNVSA 9 Si, se retine
MANURIP] | 01/02/2016 - Resalucion | oié ticamente.
Ministerial
2016- 2026 . .
S 07/09/2016 : Resolucién Si, se redne
TARIQUIA S trimestralmente.
Administrativa
RB Ear::t% rao”czeasgédne Si, se relne cada
CORDILLERA Jul-13 - Vez que es
DE SAMA hasta necesario
31/12/2016 '
En proceso Si, cuenta con
AMNI de estatutos y
APOLOBAMBA Jul-14 aprobgmon reglamentos. Se
hasta fin de retinen cada 90
2016 dias.
En busqueda Si, cuenta con
RB EBB 2710612016 | M 2006-2011 de : estatutos. Se rednen
no aprobado | . C .
financiamiento 2 a 3 veces al afio.
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Fecha de PM en PM en
Nombre del . PM no existe, | proceso de | proceso de .
A ingreso . gy iy PM vigente y _p na
rea del desactualizado | actualizacion, | aprobacion aprobado Comité de Gestion
Protegida . o inconcluso | Elaboracion con
Director .,
Programada | resolucion
Si, desde 2012 pero
2007 - 2017 no funciona. Se
RBTCO o | 0110612016 : Resolucion |  coordina con el
PILON LAJAS A . )
Ministerial Consejo Regional
Tsimane Mosetén.
No tiene Comité de
Gestion, cuenta con
Alul EL 01/08/2016 : Resoucicy | n Conceio de
PALMAR o Gestion Compartida
Administrativa ,
que se retne 3
veces al afo.
Si, pero no funciona
ANMISAN | 4310619016 : Reooucisy | Plenamente. En
MATIAS A 2016 se reunieron 2
Administrativa
veces.
2014-2023 . o
PN ANMI . No tiene Comité de
AMBORO | 1710812016 - Resolucion | . ctién desde 2012.
Administrativa
No tiene Comité de
PN ANMI Gestion, se prevé
COTAPATA 06/04/2016 | - 2005 -2010 i que hasta finales de
2016 se conforme.
PN AMNI 0712016 En tramite égliljgi‘; Si, esta en
MADIDI desde 2015 .. . funcionamiento.
Administrativa
2013-2022 Si, funciona
PN ANMIIKAA- 01/07/2016 - Resolucion ocasionalmente 4
IYA o N
Administrativa veces al afo.
2015-2024 Si, con RA de 2013.
AL 09/07/2015 : Resolucion | Seretnen3a4
oTuQuIS o 8
Administrativa veces al afio.
PN ANMI
SERRANIA No tiene Comité de
pEL |ON072018 ' Gestion.
AGUARAGUE
PN ANMI 20122021 | g fing Comite de
SERRANIA 09/2013 - Resolucion Gestion
DEL INAO Ministerial '

Fuente: Elaboracion propia en base a entrevistas a Directores de las 22 AP, 2016

EI SERNAP cuenta un conjunto de 23 documentos de planes y estrategias aln vigentes, muchas de las cuales
no son de conocimiento generalizado de los funcionarios de la institucidén y no necesariamente son utilizadas
para los procesos de planificacion operativa. Estos documentos se enlistan en la siguiente tabla.
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Tabla 9. Documentos estratégicos vigentes del SERNAP por area tematica
PLANIFICACION ESTRATEGICA Y DESARROLLO INSTITUCIONAL

1 Plan Maestro del Sistema Nacional de Areas Protegidas de Bolivia 2012-2022 (SERNAP, 2012)
2 Marco conceptual y linea de base sobre el estado de la Gestion Institucional de las Areas Protegidas
(SERNAP, 2012)
Estructuracion de un Sistema de Gestion Operativa y Financiera (SG) (SERNAP, 2012)
Plan Estratégico Institucional del SERNAP 2012-2016
Nuestra Agenda para el Cambio (SERNAP, 2008)
Agenda Estratégica de Gestion para el Desarrollo del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SERNAP,
2005)
CONSERVACION DEL PATRIMONIO NATURAL Y CULTURAL
7  Estrategia Nacional de Proteccidn Integral del SNAP de Bolivia o Manual de Proteccién (MMAYA-
SERNAP, 2012)
8  Guia Metodoldgica para el analisis de amenazas y vulnerabilidad de las Areas Protegidas de Bolivia
(SERNAP, 2012).
Linea Base de Especies Amenazadas en Areas Protegidas (SERNAP, 2012)
10 Linea base actualizada del estado de conservacion de las Areas Protegidas a nivel nacional de Bolivia
(SERNAP, 2012).
11 Plan de Implementacion para el monitoreo del Estado de Conservacion en Areas Protegidas con
Gestion (SERNAP, 2012).
12  Plan de Priorizacion para el Incremento de la Representatividad de las Ecoregiones en el Sistema
Nacional de Areas Protegidas (SERNAP, 2012).
DESARROLLO ECONOMICO SUSTENTABLE
13 Estrategia para el Desarrollo del Turismo en el Sistema Nacional de Areas Protegidas (MMAYA —-VMA
- SERNAP, 2011).
14 | Estrategia para el desarrollo del turismo en la regién del PN ANMI Madidi y RB TCO Pilén Lajas
(MMAYA - VMA - SERNAP, 2012)
15  Plan Estratégico para el desarrollo del turismo en la ANMIN Apolobamba (MMAYA - VMA — SERNAP,
2012).
16 = Plan Estratégico para el desarrollo del turismo en el PN Sajama (MMAYA - VMA — SERNAP, 2012)
PARTICIPACION SOCIAL EN LA GESTION DE AREAS PROTEGIDAS
17 | Estrategia de Desarrollo de Capacidades para la Implementacién de la Gestién Compartida (SERNAP,
sin afio?).
18  Areas Protegidas Subnacionales en Bolivia, Situacion Actual 2012 (MMAYA — VMA — DGBAP -
SERNAP, 2012).
19 = Guia Metodolégica para la Elaboracion del Estatuto Interno del Comité de Gestion (SERNAP, sin afio).
FORTALECIMIENTO DE CAPACIDADES DE GESTION
20 Estructuracion de un Sistema de Gestion Operativa y Financiera (SG) (MMAYA - SERNAP, 2012)
21 Guia para la elaboracion y actualizacién de Planes de Manejo de Areas Protegidas (MMAYA — VMA -
SERNAP, 2012).
SOSTENIBILIDAD FINANCIERA
22  Plan Estratégico Financiero del SNAP 2011 — 2013 con Proyecciones al 2020 (SERNAP, 2010).
COMUNICACION
23 Plan Estratégico de Comunicacion 2012 — 2017 (SERNAP, 2012).
Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por el SERNAP, 2016

[o>2N ) B~ KO0
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Cada afio, entre agosto a septiembre se elaboran los POA de las 4 direcciones del SERNAP, y los POA para
cada una de las 22 areas protegidas de caracter nacional, los 26 planes son integrados por la Direccién de
Planificacién. Cada tres meses se elaboran informes de avance. Semestralmente se realiza revisién y ajustes
presupuestarios al POA.

En los Ultimos afios el POA institucional esta en concordancia con el PEI vigente, dado que es un requisito para
su aprobacién por las instancias competentes del ministerio cabeza de sector. Se ha identificado que la
construccion del POA de cada direccién no se realiza con la participacion del personal técnico, se elabora
directamente por la persona responsable de cada direccién de la Unidad Central y cada direccién de area
protegida. Se observa la necesidad de una mayor discusion e intercambio de opiniones técnicas con las
direcciones de las areas protegidas para la consolidacion del POA institucional.

El limitado presupuesto de la institucién hace que el POA se centre en gastos corrientes (actividades
recurrentes) y no asi en inversion (proyectos, infraestructura, etc.) y, ademas, hace que no se articule de manera
efectiva con el PEl y el cumplimiento de metas ambientales. No necesariamente se realiza la asignacion de
fondos a todo lo planificado. Por otro lado, la cantidad de imprevistos y la carga de trabajo del personal en la
revision de fichas ambientales, limita la ejecucidn del POA en la direcciéon de monitoreo.

La participacion de actores externos al SERNAP como beneficiarios, aliados o socios, se realiza de acuerdo a
la necesidad de cada direccion y se orienta a la bisqueda de financiadores. En el ambito de las areas protegidas
por lo general el POA es socializado con el comité de gestidn, pero éste no participa directamente en su
elaboracion.

Procesos administrativos

Se identifica que existen varios instrumentos que orientan los procesos administrativos institucionales, sin
embargo, éstos aun son lentos y burocraticos. Los manuales de procedimientos administrativos que se utilizan
son principalmente los del MMAYA, no son especificos para el SERNAP y algunos de ellos ya requieren una
actualizacion, complementacion o interface, principalmente porque no se adaptan al tipo de trabajo técnico y
de campo que realiza el SERNAP. La mayoria del personal de la Unidad Central y los directores de las AP han
identificado la necesidad de desconcentracion de actividades para agilizar procesos. En el afio 2015, se
actualizé el Manual de Organizacion y Funciones (MOF) del Servicio Nacional de Areas Protegidas, con un
enfoque dirigido a establecer grados de desconcentracién de la unidad central a las direcciones de las areas
protegidas. Los procedimientos administrativos del personal se aplican solo para el personal del TGN. Los
consultores se rigen por sus TDR.

Sistemas de informacion

Segun se observa en la Tabla 10, las principales herramientas de manejo de informacién corresponden a
mecanismos de comunicacion interna y de gestion administrativa. La pagina web institucional es la herramienta
de comunicacion hacia el exterior del SERNAP. El Sistema de Monitoreo de Areas Protegidas (BOPA), alin en
proceso de construccion, seria la Unica herramienta informatica que almacenaria informacion técnica integral
de las areas protegidas.
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No existen sistemas adecuados de manejo de la informacién, ni una base de datos sobre la informacion
institucional. Existe un &rea de almacenamiento de archivo de documentacion ubicado en instalaciones fuera
de las oficinas de la Unidad Central. Los funcionarios mas antiguos son los que tienen parcialmente informacién
que es compartida entre el personal. Cada direccion y unidad es la responsable de manejar su propia
informacién tanto en la unidad central, como en las &reas protegidas. La Direccién de Monitoreo Ambiental es
la que genera y almacena mas informacion, concentra importante informacion ambiental de las éareas
protegidas, pero no esta sistematizada.

Los sistemas de informacién son mas informales, y se tienen bases de datos locales o personales. La biblioteca
desaparecio por falta de personal y espacio. Existe una base de datos geografica con tablas y metadatos. La
informacién historica no estd ordenada o en algunos casos, se ha perdido. Se cuenta con gran cantidad de
informacién de las revisiones de los IRAP (Instrumentos de Regulacién de Alcance Particular), sin embargo,
esta informacién no esta sistematizada, cada técnico maneja lo que le fue asignado trabajar.

El Big Ant es un sistema de comunicacion interna (chat institucional), que difunde y solicita informacion al
personal. Actualmente el sistema de correspondencia sélo funciona en Unidad Central y se esta trabajando
para que este sistema pueda llegar hacia las areas protegidas. Existe una fuerte necesidad de mejorar los
sistemas de comunicacion y tecnologia para fortalecer la comunicacién interna en la Unidad central y con las
AP.
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Tabla 10. Sistemas de manejo e intercambio de informacién disponibles en el SERNAP

Sist Descripcion y N° de Ubicacié ?atlidad :I:I Ventai D taias/Limitaci Alcti\llfi.dacclles
istema o ) icacion | sistema Alta, entajas esventajas/Limitaciones planificadas
Servicio que ofrece | Usuarios Media, Baja 2016-2017

SISTEMA DE Realiza el 55 SALA DE MEDIA El sistema solo puede ser usado -

CORRESPONDENC | seguimiento a hojas SERVIDORES de manera interna en el edificio

IA INTERNA derutasy de central del SERNAP.
informacién del No permite hacer un
SERNAP. seguimiento de la

correspondencia
enviada/recibida cuando esta
con los usuarios, ni controlar el
tiempo en que el usuario
mantiene la documentacion sin
despacharla.

V-SIAF Sistema de - OFICINA DE ALTA Necesario para la Centralizar el
informacién de ACTIVOS presentacion de reportes a sistema en la sala
activos fijos FIJOS Contraloria. de servidores

Facilita el registro de los
activos del SERNAP, se pude
trabajar en red.

SICOCEP Es un sistema de 1 SALA DE ALTA Es una herramienta El sistema de la base de datos
CONTABILIDAD que SERVIDORES indispensable para el area de | requiere licencia, y solo puede
permite realizar contabilidad. ser usado de manera interna.
todos los
movimientos
contables del
SERNAP.

SISTEMA DE Permite sacar 232 Unidad de ALTA Es una herramienta El sistema de la base de datos

RECURSOS reportes de Recursos indispensable para realizar un | requiere licencia, y solo puede

HUMANOS asistencia, faltas, Humanos control de la asistencia del ser usado por una persona del
atrasos, registrar (RRHH) personal del SERNAP. area de RRHH.
nuevo personal, dar
de baja,
actualizacion de
datos del personal
del SERNAP.
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Descripcién y N° de Calidad del Actividades
Sistema Servicio que ofrece | Usuarios Ubicacion | sistema Alta, Ventajas Desventajas/Limitaciones planificadas
Media, Baja 2016-2017

Big Ant Chat Este chat permite la 104 SALA DE ALTA Importante para la Requiere Licencia. Solo funciona | Implementar a

Institucional facil comunicacion SERVIDORES comunicacion interna, una de manera interna en la Unidad | nivel nacional y
entre el personal del forma facil de compartir Central del SERNAP. mundial.
SERNAP de la informacion.

Unidad Central.

CODICE Nuevo sistema de 109 OFICINA DEL ALTA Permite realizar un Se requiere de un buen servidor | Implementar  a
correspondencia AREA DE seguimiento mas detallado de | para poder soportar la magnitud | nivel nacional con
para efectuar un SISTEMAS toda la informacién gestionada | de los usuarios a ser registrador |todas las areas
mejor seguimiento en el SERNAP. a futuro. protegidas  del
de toda la Todo el personal tiene acceso | Solo esta implementado para SERNAP y
informacion que se al sistema, asi mediante hojas | uso interno en la Unidad Central | centralizar toda la
maneja en el de ruta pueden crear notas, del SERNAP. informacion en un
SERNAP. informes, etc. solo punto.

Esta desarrollado en software
libre y puede ser
implementado a nivel mundial,
con el requisito de tener
acceso a internet.

CORREO Permite intercambiar 161 SALA DE ALTA Intercambio de informacion a | Solamente se puede acceder a | Implementar a

INSTITUCIONAL informacion con SERVIDORES nivel nacional e internacional. | la informacién desde las oficinas | nivel nacional y
otras instituciones a Es software libre y no requiere | del edificio central del SERNAP. | mundial
nivel nacional o de licencia.
internacional.

PAGINA WEB Permite publicar la 10 ALOJADO EN ALTA Para usuarios externos, es No puede administrar de manera | Configurar un

www.sernap.gob.bo | informacién que UN HOSTING una forma rapida y confiable | directa debido a que se servidor para
genera el SERNAP. EXTERNO de acceder informacién que encuentra en servidores ajenos. | poder alojar en la

genera el SERNAP y de institucién la
conocer las actividades que pagina web y
realiza. otros sistemas.

BOPA Sistema de - SALA DE - - El sistema esta en etapa de Prevista su
monitoreo de areas SERVIDORES prueba. implementacion
protegidas

EGyEM Mide indicadores del | 22 AP SALA DE | Media Orientacién para la toma de | Mientras no se tenga un sistema | Completar el
Estado de Gestién y SERVIDORES decisiones por area en funcion | de monitoreo totalmente | estado de gestion

aindicadores de planificacion e

establecido, por el momento gran

de las 22 AP
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. Descripcion y N° de .., palidad chl . e e Acti\_/i_dades
Sistema Servicio que ofrece | Usuarios Ubicacion | sistema Alta, Ventajas Desventajas/Limitaciones planificadas
Media, Baja 2016-2017
la Efectividad del indicadores de los ambitos de | parte de la informacién se basa | (hasta finales
Manejo de las AP gestion en percepciones del personal de | 2016 se tendran
las AP 16 AP y 3 AP
subnacionales)
Prevista una
presentacion mas
amigable.
SIAPP Sistema Gerencial - ALOJADO EN - - El sistema esta en etapa de Prevista su
UN HOSTING prueba. implementacién
EXTERNO

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por Unidad de Sistemas-SERNAP, 2016.
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Informes de Programas/Proyectos

Se elaboran informes periodicos de avance e informes anuales al Ministerio de Medio Ambiente y Agua y se sigue
un formato estandar solicitado por el ministerio. Sin embargo, se detect6 que los informes elaborados desde 2012-
2015 no mantienen una misma estructura, lo cual dificulta poder realizar una evaluacién del avance del PEI. Los
informes 2012 y 2013 estan articulados a las metas propuestas en el PEI, sin embargo, los informes 2014 y 2015
estan planteados bajo otro formato, describiendo avances puntuales de algunos aspectos del PEI.

Anualmente se elabora una memoria institucional y se publica en la rendicién de cuentas publicas anuales. La
direccion de planificacion elabora informes anuales al director del SERNAP. Los informes al MMAYA son enviados
de manera inmediata. Los informes de evaluacion son preparados en respuesta a solicitud de financiadores o del
ente rector, bajo lineamientos especificos solicitados, es por ello que diferentes informes de evaluacion no pueden
ser comparables.

La difusién de informacion de lo que hace el SERNAP hacia afuera es muy limitada, su nivel de comunicacién
externa es bastante pobre. Se debe fortalecer la unidad de comunicacion con medios y personal calificado. La
informacién publica hacia los beneficiarios se la realiza a través de las areas protegidas.

Existen dificultades para producir informes, principalmente porque la informacién no esta sistematizada, no hay
buena disponibilidad de materiales como papel/tinta/impresora para agilizar los procesos. También, hace falta un
buen servidor para bajar y manejar informacion que permita complementar necesidades de los informes.

Los informes mensuales del personal de las AP sirven casi exclusivamente como requisito administrativo y no como

una fuente de informacién relevante para la gestion de las AP que podria sistematizarse y retroalimentar a las
Direcciones de Monitoreo Ambiental, Direccién de Planificacion y Juridica especialmente.

5.3 Recursos humanos, infraestructura y equipamiento

Tres aspectos fueron evaluados respecto a este ambito:
o Desarrollo de Recursos humanos

o  Gestion de Recurso humanos
o Infraestructura disponible para el desempefio de los funcionarios
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RECURSOS HUMANOS

=@=2012 2016
Desarrollo de RRHH
5

A\

D S

Infraestructura Gestién de RRHH

Figura 4. Capacidades institucionales en recursos humanos e infraestructura

Desarrollo de Recursos Humanos

No se han identificado avances en temas de planificacion de los recursos humanos ni de capacitacion del personal.
Las capacitaciones cuando se presentan, son cubiertas por el mismo personal. A través del apoyo de PACSBIO se
dio una capacitacion a guardaparques, sin embargo, no pasaron de 30 personas capacitadas. Una debilidad
identificada es que el personal nuevo no cuenta con procesos de induccién a la institucion, presentacidn del equipo,
ni facilitacion de informacion. Muchos funcionarios nuevos, principalmente del area administrativa desconocen el rol
y los objetivos del SERNAP. La induccion del personal nuevo es clave, sobre todo por la alta rotacion de funcionarios
que se da en la institucion.

Gestion de Recursos Humanos

Existe un Manual de Operaciones y Funciones (MOF - 2015), el que aun debe ser implementado. Para el afio 2010,
el 1% del personal estaba cubierto por TGN y era de planta, al 2016 el 20% de los funcionarios se encuentran con
contrato fijo de planta, el resto son consultores de linea o eventuales. El personal en general percibe que se
encuentra desmotivado y existe una alta rotacion de personal. Durante el primer semestre de la gestién 2016, casi
el 60% del equipo fue cambiado. Esta situacién genera inestabilidad institucional, promueve la discontinuidad de
las actividades y genera pérdidas del personal ya capacitado o especializado en temas especificos. Tampoco existe
un manejo de los recursos humanos de acuerdo a una politica o estrategia institucional definida. En la Tabla 11, se
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evidencia la mayor concentracién de items en Unidad Central. Mientras que en AP, el personal esta contratado bajo
la modalidad de consultores eventuales o en linea.

Con relacién al personal de las areas protegidas, la mayor parte tiene contratos como personal eventual y consultor
de linea, esto representa un problema serio en la perspectiva que no da seguridad a dicho personal, el problema se
agrava en el caso de guardaparques, jefes de proteccidn y en menor proporcién de directores de las AP, en la
perspectiva que son personal especializado, en los que se ha invertido en capacitacion y ejercen funciones de
control y fiscalizacidn, que al ser susceptible de interrumpirse por el tipo de contrato, debilita el cumplimiento de
dichas funciones. Este es un problema que se arrastra desde el inicio de la gestion de las areas protegidas (inicios
de los afios 90°s), si bien se ha avanzado en cubrir items todavia un 70% del personal de las AP todavia tiene este
tipo de contratos.

Tabla 11. Recursos humanos por fuente de financiamiento

) 2015 2016
Area
TGN([SISCO [ Eventual |En Linea[ TGN |SISCO | Eventual |En Linea
uc 130 4 51 28 4 59
Aguaraguie 6 6 4 6 17
Amboro 6 4 7 6 3
Apolobamba | 2 0 29 3 4 0 28 5
Carrasco 12 3 4 12 2
Cotapata 5 5 5 4 6
EBB 6 3 4 7 2
El Palmar 6 2 5 6 2
Gran Chaco 18 3 5 19 4
Ifiao 7 3 5 9 3
Madidi 21 8 8 19 13
Manuripi 7 5 4 7 8
Noel Kempff 23 4 5 21 6
Otuquis 9 2 7 9 1
Pilén Lajas 8 8 6 8 6
REA 27 16 30 16 0
Sajama 2 4 1
Sama 2 6 4
San Matias 10 5 6 10 5
Tariquia 12 5 4 12 4
TIPNIS 9 4 9 10 5
Toro Toro 3 4 4 4 5
Tunari 1 1 10 1
Total personal | 130 | 27 228 136 | 144 | 30 228 162

Fuente: Informacién proporcionada por Recursos Humanos del SERNAP, 2016
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Infraestructura y equipamiento

El SERNAP cuenta con 24 instalaciones para el funcionamiento de sus oficinas, 8 de las cuales son propias, 9
alquiladas y el resto estan bajo diferentes modalidades de uso. Cada Area Protegida cuenta con una oficina situada
en ciudades principales o ciudades intermedias desde donde se realizan las operaciones (Tabla 12). Existe una
oficina de archivo central, que esta situada en la ciudad de La Paz en otro inmueble. Tanto la infraestructura como
el equipamiento en Unidad Central y en la mayoria de las AP, tiene deficiencias especialmente para las actividades
de proteccidn, vigilancia y monitoreo. Uno de los aspectos que mas preocupa es el estado de saneamiento y licencia
ambiental de los espacios ocupados para campamentos y algunas oficinas propias.

Tabla 12. Detalle de alquileres de las distintas reas protegidas pertenecientes al servicio nacional de areas
protegidas SERNAP

AREA PROTEGIDA REQUERIMIENTO ALQUILER

/ PROPIO

Reserva Estacion Biolégica del Beni-EBB (San Borja) PROPIO

PN ANMI APOLOBAMBA (La Paz) PROPIO

PN. ANMI COTAPATA (La Paz) PROPIO

Parque Nacional SAJAMA (Oruro) PROPIO

RNFA Eduardo Avaroa (Uyuni) ALQUILER

PN TOROTORO (Cochabamba) PROPIO Y/O COMODATO

Parque Nacional CARRASCO (Cochabamba) COMODATO

PN TUNARI (Cochabamba) COMODATO

RB-TCO PILON LAJAS (Rurrenabaque) NO

ANMI San Matias (Santa Cruz) COMODATO

PN ANMI INAO (Monteagudo) ALQUILER

ANMI EL PALMAR (Sucre) ALQUILER - COMODATO - PROPIO

Reserva Bioldgica Cordillera de SAMA (Tarija) PROPIO

Reserva Nacional de Flora y Fauna TARIQUIA (Tarija) PROPIO

PN ANMI Aguaragiie (Yacuiba) ALQUILER

PN ANMI OTUQUIS  (Puerto Suarez) PROPIO

RNVSA MANURIPI (Cobija-Pando) ALQUILER

PN ANMI MADIDI (San Buenaventura) PROPIO

TIPNIS PROPIO - PRESTAMO

Parque Nacional NOEL KEMPFF MERCADO (Santa Cruz) ALQUILER - COMODATO

PN y ANMI KAAIYA GRAN CHACO (Santa Cruz) ALQUILER

PN y ANMI AMBORO (Santa Cruz) ALQUILER

ARCHIVO CENTRAL (La Paz) ALQUILER

UNIDAD CENTRAL (La Paz) ALQUILER

Fuente: Informacion proporcionada por la Unidad de Activos Fijos, Unidad Central SERNAP, 2016

Ademas de la infraestructura disponible por el SERNAP, se complementd con datos referentes al equipamiento,
especificamente referido a activos fijos (Unidad Central) y vehiculos (Unidad Central y Areas Protegidas).

a) Activos Fijos

En la Tabla 13, se detalla la cantidad de activos fijos disponibles en la Unidad Central del SERNAP.
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Tabla 13. Detalle de activos fijos disponibles en la Unidad Central del SERNAP

Tipo de Activo Fio Cantidad

Comoda 1
Computadora de escritorio 82
Computadora portatil 25
Credenza 4
Escritorios 108
Estante metalico 17
Estantes de madera 52
Fotocopiadora 6
Gabetero de madera

Gabetero metalico 7
Gabetero de madera 17
Gabetero de metalico 4
Impresora 30
Juego de living 1
Mesa 10
Mesa pequeia 3
Mueble con divisiones 1
Perchero 5
Pizarra 10
Plotter 1
Portapapeldgrafo 1
Proyector 5
Rack metalico 1
Ruter 1
Servidor 2
Silla de madera 69
Silla metalica 22
Sillon 83
Sofa 1
Switch 9
Teléfono 13
Ups 1
Vitrina 20

Fuente: Informacién proporcionada por la Unidad de Activos Fijos, Unidad Central SERNAP, 2016

Si bien existe un sistema de manejo de activos fijos, éste solamente esta disponible por Unidad Central. Las AP, no
tienen acceso al sistema y llevan el registro de sus activos en archivos Excel. Los Directores de las AP no reciben
formalmente los activos fijos cuando ocupan su cargo. Asimismo, tampoco se realizan auditorias internas entre
gestiones, lo que no permite el control de pérdidas de activos, materiales, documentos, etc.

b) Vehiculos
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Para el afio 2016, se han registrado un total de 453 vehiculos distribuidos entre la Unidad Central y las 22 areas
protegidas. Estos vehiculos incluyen camionetas, vagonetas, camiones, tractor, motos y cuadratracks, entre otros.
El 21% de los vehiculos estarian en estado bueno, mientras que un 32% es mal estado, y del 22% no se tiene
reporte del estado actual. Alrededor del 22% de los vehiculos estan sin documentos y muchos solamente disponen
fotocopias de los documentos originales.

Las cinco areas protegidas con mayor disponibilidad de vehiculos en buen estado son Otuquis, San Matias, KAA
IYA Gran Chaco, Manuripi y Eduardo Avaroa. Las areas protegidas TIPNIS y Tariquia, mantienen la mayor cantidad
de vehiculos, cuyo estado de uso aun no fue reportado a la Unidad Central. Camionetas, cudratracks y motocicletas
representan la mayor de vehiculos disponibles para la institucién (Tabla 14). La falta de consenso entre Unidad
Central y Areas protegidas respecto al estado de vehiculos, muestra la necesidad de que se realice un revalio de
los mismos y en lo posible dar de baja a los equipos o vehiculos en desuso (chatarra). Uno de los problemas por
los que atraviesan las AP, es que no siempre se cuenta con disponibilidad de recursos para mantenimiento y
reparacién de vehiculos y equipos. La entrega de activos fijos a directores nuevos no se realiza de manera formal.

Tabla 14. Disponibilidad de parque automotor en el SERNAP-Gestion 2016

Unidad Central/Area Protegida Cantidad | Bueno | Regular | Malo | Sinreporte de Sin
estado documentos
UNIDAD CENTRAL SERNAP - LA PAZ 9 - 2 2 5 4
NOEL KEMPFF MERCADO 12 1 1 5 5 3
AMBORO 32 4 5 23 0 28
KAA IYA GRAN CHACO 28 10 5 12 1 12
TIPNIS BENI 3 - 1 2 -
TIPNIS COCHABAMBA 15 - - - 15 4
MANURIPI 22 9 2 9 2 9
oTUQUIS 35 23 9 3 5
TARIQUIA 22 1 6 4 11 10
SAMA 10 5 1 4 - 4
EL PALMAR 10 3 7 - 1
INAO 8 - 8 - - 7
SAN MATIAS 31 12 3 13 3 13
PILON LAJAS 21 5 5 10 1 7
TUNARI 7 1 2 1 3 4
CARRASCO 23 - 11 12 8
TORO TORO 9 1 5 2 1 -
EDUARDO AVAROA 36 8 16 11 1 14
SAJAMA 12 - 7 5 - 3
MADIDI 33 2 11 16 4 6
AGUARAGUE 12 7 2 3 - 2
COTAPATA 14 5 3 6 - 3
APOLOBAMBA 28 1 11 16 0 -
ESTACION BIOLOGICA DEL BENI 15 8 6 1 5
TOTAL 447 94 117 171 56 117

Fuente: Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por Administracién Unidad Central SERNAP y Direcciones
de AP, 2016
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Tabla 15. Cantidad por tipo de vehiculo en el SERNAP

Tipo de vehiculo Cantidad
Camion 3
Bus 1
Camioneta 82
Cuadratrack 61
Jeep 8
Vagoneta 21
Tractor 1
Six track 1
Moto 274
Motoniveladora 1

Fuente: Elaboracidn propia en base a informacion proporcionada por Administracién Unidad Central SERNAP, 2016 (sin
informacién actualizada por AP)

5.4 Servicios

Respecto a los servicios que el SERNAP ofrece se ha evaluado:

e Especializacidn sectorial
o  Compromisos con los actores a través programas y proyectos
o Sistemas de control y seguimiento técnico ambiental

SERVICIOS

=) ()]) =P 2016

Especializacion

sectorial

Compromiso con
los actores/
proyectos

Sistema de control

y seguimiento

Figura 5. Capacidad de servicios
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La especializacion sectorial

El SERNAP tiene una alta capacidad y especialidad técnica sectorial en temas gestion de Areas Protegidas la cual
ha mejorar en los ultimos afios (figura 5). Entre los resultados relevantes alcanzados en el ambito servicios estan:

v

Un plan de priorizacion para el incremento de la representatividad de las ecoregiones en el sistema
nacional de AP aprobado por el SERNAP. La Prepuna fue identificada como una ecoregion ausente de la
gestidn de las areas protegidas nacionales, en estos ultimos afios se logré consolidar la gestion del area
protegida departamental “El Cardon” (Departamento de Tarija), que considera la Prepuna. Sin embargo, el
grado de representatividad en esta ecoregion aun es baja.

Se han elaborado planes de monitoreo en 17 areas protegidas hasta el afio 2015.

Se ha elaborado y aprobado por el SERNAP la guia metodolégica para el analisis de amenazas vy
vulnerabilidad en areas protegidas.

Se cuenta con la Guia Metodoldgica para la elaboracion de Estatutos Internos de los Comités de Gestion
de las Areas Protegidas del SNAP. Este documento esta aprobado con Resolucién Administrativa — DE -
N° 228/2012 de 28/12/2012. Contempla un Andlisis y Diagndstico de la participacién social centrada en el
Comité de Gestion.

Se cuenta con un documento “Areas Protegidas Subnacionales de Bolivia. Situacién Actual 2012”, que
aborda en forma sintética un diagnéstico para viabilizar la aplicacion de la Gestion Compartida. Destaca la
existencia de limitaciones para coordinar y articularse con las organizaciones sociales involucradas en la
gestién, y la necesidad de desarrollar un marco conceptual reglamentario sobre la Gestion Compartida.
Durante la gestion 2014 se han implementado cuatro acciones de conservacion de especies amenazadas
como ser: Gato Andino (Leopardus jacobitus) y Flamenco Andino (Phoenicopterus andinus) en el area
protegida REA; Condor Andino (Vultur gryphus) y Oso Jucumari ( Tremarctos ornatus) en el area protegida
Apolobamba; y Tortuga (Podocnemis expansa y Podocnemis unifilis) en el &rea protegida Noel Kempff
Mercado.

Compromiso con los actores a través de programas y proyectos

Se han realizado diversos proyectos de aprovechamiento sostenible de los recursos de la biodiversidad, proyectos
productivos y de turismo en las distintas AP, los cuales han contado con el apoyo de instituciones financieras como
el banco Aleman de desarrollo, Unién Europea , PNUD y otros.

Los proyectos tuvieron la finalidad de contribuir a la generacion de ingresos adicionales a las poblaciones locales
que habitan dentro delas AP y en su zona de influencia, entre los que se puede indicar:

v

AN NI N N NN

Proyectos de manejo de vicufia y produccion de café organico en ANMI Apolobamba

Proyectos de manejo de vicufias , turismo, eco albergue Tomarapi en PN Sajama

Proyectos de apicultura y produccién agroforestal (café y citricos) en Cotapata

Proyectos de café , cacao , incienso, paiche, albergue Chalalan, Caquiahuara en PN y ANMI Madidi
Proyecto apicola en PN ANMI Serrania del Ifiao

Proyectos apicola, de Jatata y café ecoldgico RB TCO Pilén Lajas

Proyectos apicola y manejo porcino en la RNFF Tariquia

Proyectos de castafia , goma y paiche en la RNVSA Manuripi
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DN NI NI NN

Proyectos de cria y produccion de pez nativo tambaqui y produccién lechera en PN ANMI Amboro
Proyectos de Manejo de Peni, cueros de taiteti en PN ANMI KAA-IYA

Centro de interpretacién en PN Torotoro
Proyecto de turismo en la REA

Proyecto de cacao criollo y manejo de Lagarto en el TIPNIS

Sistema de control y seguimiento técnico ambiental

El monitoreo ambiental se realiza en el marco de los Programas de Monitoreo que ejecutan las areas protegidas.
Las variables que se monitorean estan en funcion de las caracteristicas de cada AP, siendo las mas frecuentes:
flora, fauna, caudales de agua, turismo, actividades antrépicas, focos de calor, deforestacion entre otras variables.
Catorce areas Protegidas cuentan con Programas de Monitoreo: Apolobamba, Madidi, Pilén Lajas, REA, IAao,
Torotoro, Cotapata, Sama, Tariquia, Kaa lya, San Matias, Ambord, Manuripi y TIPNIS

El Sistema de Monitoreo integral aln esta en etapa de mejora y consolidacion. En el 2015, se inicid un proceso de
implementacion del Sistema de Monitoreo Integral, con el apoyo de la Unién Europea, el cual alcanzé los
siguientes resultados (Tabla 16):

Tabla 16. Resultados alcanzados por actividades de monitoreo en areas protegidas - 2015

No
1

2

ACTIVIDADES REALIZADAS
Seguimiento de los Programas de Monitoreo
Integral.

Seguimiento a programas de monitoreo de
Turismo.

Implementacion del Observatorio Digital de
Areas Protegidas.

Generacion y actualizacién de la base de
datos ambiental.

Elaboracién de reportes en temas especificos
y priorizados.

Seguimiento e implementacién del Plan de
trabajo de monitoreo entre WCS y SERNAP.

Seguimiento a los planes de trabajo del
contexto internacional

(Reservas de la Biosfera - UNESCO,
Patrimonio Natural Mundial — UNESCO,
Visién Amazénica — REDPARQUES)

Establecimiento de una linea base sobre
funciones ecosistémicas.

RESULTADO LOGRADO
Seguimiento a 7 Programas de Monitoreo (Madidi, Pilén,
Apolobamba, Torotoro, Manuripi, Cotapata, REA).
Seguimiento a 4 Programas de monitoreo de Turismo en areas
protegidas (Cotapata, Sajama, Madidi y Pilén Lajas).
Se ha implementado el Observatorio de Areas Protegidas en 4
areas protegidas de manera piloto (Madidi, Pilén Lajas, Cotapata y
Apolobamba).
También se ha implementado de manera piloto el BOPA en la
Direccion de Monitoreo Ambiental.
Se ha actualizado la informacién sobre la biodiversidad de las &reas
protegidas, misma que estd siendo incorporado al Observatorio
Digital de Areas Protegidas.
Se han realizado 2 reportes especificos:
Reporte sobre las 3 especies de flamencos en la REA (censo
poblacion, extraccién de huevos y anillado).
Registro, identificacién y planteamiento de acciones para la
conservacion de especies amenazadas en areas protegidas.
Se ha venido implementando el Plan de trabajo de Monitoreo entre
WCS-SERNAP, en coordinacion con las 3 areas protegidas
involucradas (Madidi, Apolobamba, Pilén Lajas).
Se ha generado un Plan de Trabajo con REDPARQUES en el marco
de la identificacién de prioridades de conservacién en el BIOMA
AMAZONICO

Se ha iniciado un estudio sobre la conceptualizacion de funciones
ecosistémicas para las areas protegidas con financiamiento de la
Cooperacién Danesa.
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No

10

1

Fuente:

ACTIVIDADES REALIZADAS RESULTADO LOGRADO
Apoyo a la DGBAP en el monitoreo de fauna = Informe realizado por la DGBAP.
antes y después del paso del DAKAR, por
instruccion del Ministro

Participacion y coordinacion del censo | Informe conjunto con BIOTA del censo de flamencos en todo Bolivia
simultaneo internacional de Flamencos Alto

Andinos en la REA y en SAMA

Capacitacion, coordinacion y participacion = Informe elaborado por la Direccién de la REA

del Censo de Vicufias en la REA

Elaboracién propia en base a informacién proporcionada por la Unidad Central SERNAP, 2016

En el informe de la gestion 2015 el SERNAP reporta los siguientes temas de investigacion desarrollados:

v
v
v

v
v

Estudios con mamiferos menores en el Parque Nacional y Territorio Indigena Isiboro Sécure.

Evaluacion del potencial del Asai en las cinco comunidades, Reserva Nacional Amazonica del Manuripi.
Se han realizado las primeras reuniones de acercamiento con el Area de Botanica del Museo de Historia
Natural Noel Kempff Mercado para trabajar en temas de investigacion en el Parque Nacional Noel Kempff
Mercado.

Estimacién del valor econémico de los servicios ambiental que brinda el Parque Nacional Carrasco, a las
comunidades colindantes al AP.

Investigacion sobre la conservacion de la biodiversidad en el proceso de cambio del Estado Plurinacional
de Bolivia. Area Natural de Manejo Integrado Apolobamba.

Estudio de identificacion de especies de roedores en bosques andinos, con énfasis en ratones y
marsupiales. Parque Nacional Torotoro.

Evaluacion de los efectos de los pisos ecoldgicos y topografia sobre la regeneracion natural de pino de
monte (Podocarpus parlatorei) dentro el ANMI EL PALMAR.

Plan de conservacion de dos especies nativas en peligro de extincion (Ara rubrogenys, Parajubeae torrallyi)
en el ANMI EL PALMAR.

Estudio de Poblaciones de Céndor Andino (trabajo de tesis).Reserva Nacional de Flora y Fauna Tariquia.
Estudio de ajuste a la zonificacion del Area Protegida Ifiao en los Municipios de Monteagudo
Permeabilidad de la matriz para el flujo genético entre bosques altoandinos amenazados de Polylepis.
Parque Nacional Tunari.

Entre otras actividades el SERNAP ha realizado la revisién de Instrumentos de Regulacion de Alcance Particular

(IRAP)

, relacionadas con los sectores transporte, caminos, apoyo a la produccién, agropecuario, recursos hidricos,

saneamiento basico, electrificacion, energia, urbanismo, infraestructura, educacion, turismo, hidrocarburos, mineria
y telecomunicacion.

Adicionalmente, las 22 AP cuentan con planes de proteccion y vigilancia con resolucién administrativa, sin embargo
aun queda pendiente que tengan sistemas de seguimiento y evaluacion de estos planes.
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5.5 Recursos Financieros

La evaluacion de la capacidad de manejo del SERNAP de sus recursos financieros fue evaluada a partir de 4
criterios (Figura 6):

e (Contabilidad

e Manejo de informacion financiera
o Control financiero/inventarios

o Manejo de presupuesto

RECURSOS FINANCIEROS

— ) (012 2016
Presupuesto
5
Control e .
. . . . Informacion financiera
financiero/inventario
Contabilidad

Figura 6. Capacidad de manejo de recursos financieros

Contabilidad

En el area de contabilidad, para administrar los fondos de los programas/proyectos, existen estructuras
programaticas que permiten diferenciar los recursos por fuente de financiamiento. Sin embargo, para tener un
control riguroso a nivel de AP se complica el trabajo, la informacién no puede ser facilmente generada. Si bien la
ejecucion presupuestaria es monitoreada regularmente, se tienen problemas para contrastar paralelamente con la
planificacién. Esto genera inconvenientes con el personal de otras direcciones que demandan de administracion
informes de ejecucion presupuestaria especifica y oportuna, cosa que todavia no se esta logrando.
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Manejo de informacion financiera

Para reporte financiero, el SERNAP maneja el Sistema Sigma. Para emisién de reportes, ejecucion presupuestaria
y registro de ingresos que percibe el SERNAP, utilizan el Sistema SIGEP, que fue reemplazado por el sistema
SICOSEB. EI SIGEP, tiene limitaciones al no permitir obtener reportes financieros inmediatos, informacién detallada
por rubros, partidas de gasto o fuentes de financiamiento por area protegida. Emite reportes globales del SERNAP.
Mientras que el sistema SICOSEB, permitia hacer reportes y registros presupuestarios y financieros por area
protegida. Para lograr mayor eficiencia del manejo de informacién financiera y de los controles financieros, el
SERNAP requiere contar con un sistema SIGEP mejorado. Una alternativa es volver a utilizar el SICOSEB como
sistema auxiliar del SIGEP, con médulos complementarios, ademas que los directores de las AP ya estan
familiarizados con este sistema.

Control financiero

Respecto a controles financieros, se llevan a cabo auditorias anuales e incluyen revisiones de la gestion. Las
recomendaciones formuladas en las auditorias son implementadas. Los reportes financieros son oportunos e
incluyen un balance general. Todas las transacciones financieras se registran con la documentacion pertinente. La
informacién financiera esta facilmente disponible desde la gestion 2014 hacia adelante, para afios anteriores no se
tiene informacion procesada ni sistematizada. Los informes financieros son revisados por las instancias
correspondientes. En resumen, se puede decir que existe un cumplimiento estricto de la normativa y manejo de
recursos financieros. Existe control a los activos fijos y procesos de adquisicion en Unidad Central, sin embargo, en
AP el control presenta debilidades.

Respecto a los controles de inventarios, se tiene el sistema V-SIAF. El SERNAP esta obligado a registrar todos sus
inventarios en este sistema. El sistema solo se maneja en la administracion central, no en las AP. Las AP hacen un
inventario de existencias de forma manual y los registran en planilla Excel. Es a partir de esta situacion que surgen
problemas de falta de control de activos. No existe un inventario de activos fijos completo disponible por la Unidad
Central. Ademas, la Unidad Central no dispone de reportes de montos de dinero de adquisicion de activos, de fechas
de compras, 0 si los activos son donaciones. Si bien existen procesos y normativa para la adquisicién de bienes
(D.S. 181), éstos no son claros y no se adecuan a la realidad local donde se encuentran las AP. Muchos activos no
estan registrados y menos aun se conoce el estado actual de los mismos.

Otro de los problemas que se tiene en el SERNAP, es el control y el registro de activos que provienen de donaciones.
Los procedimientos para donaciones establecidos en el D.S. 181, son burocraticos y complejos. Esto hace que las
donaciones se manejen sin un control adecuado, porque es no pueden ser incorporados al inventario debido a las
exigencias de la norma. La solucion a todos los problemas actuales en el SERNAP con relacién a activos fijos es
realizar un revalud técnico de activos fijos y re-inventariacion de activos fijos y automotores, de manera que el
SERNAP pueda deshacerse de chatarras e incorporar donaciones o transferencias. EI SERNAP tiene un reglamento
interno de bienes y servicios que debe ser actualizado.
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Manejo de Presupuesto

Desde el afio 2015, el presupuesto es parte del proceso de implementacién del plan operativo anual. Desde el 2016
el presupuesto esta siendo contrastado con la planificacién. Para la elaboracion del POA, primero se elabora la
parte técnica y luego la financiera, entonces no se sabe si se asignaran los recursos a lo planificado. Cada afio se
emiten directrices de formulacion de POA y presupuesto, la administracion central establece el maco para que se
desarrolle POA y presupuesto en el marco del PDES. Existe definicion clara de cdmo se debe hacer el POA 'y a
donde debe dirigirse pero no se tiene una metodologia estandarizada para su elaboracion. Se elaboran informes
mensuales de ejecucion, que son un requisito que se debe cumplir ante la MAE. Sin embargo, la evaluacién de la
ejecucion se realiza a requerimiento de las autoridades, no es mensual. Para controlar la ejecucion fisica, se ha
desarrollado recientemente un sistema que permita ligar ejecucion de gasto con ejecucion fisica. Este sistema esta
en etapa de pruebas piloto para su validacion.

Para administrar los fondos de proyectos/programas se maneja una estructura por categoria programatica, que
identifica plenamente cada fuente y objeto de gasto. En la Tabla 17, se presenta la estructura programatica para
tres gestiones'. En todas las gestiones analizadas, mas del 30% del presupuesto es destinado a cubrir servicios
personales. Alrededor de un 30% es utilizado para cubrir servicios no personales (Servicios Basicos, alquileres,
Servicios Profesionales y Comerciales, etc.), y otros 30% destinados a materiales, suministros y activos reales.

Tabla 17. Relacion de la ejecucidn presupuestaria por partida programaticas para las gestiones 2012, 2015y 2016

PARTIDA PROGRAMATICA MONTO EN % MONTO EN % MONTO EN %
BOLIVIANOS BOLIVIANOS BOLIVIANOS -
POA 2012 POA 2015 POA 2016
Servicios personales 17,485,339 36 37,423,109 57 26,616,726 44
Servicios no personales 14,551,672 30 17,463,367 27 17,106,305 29
Materiales y suministros 8,556,815 18 6,877,183 10 10,196,594 17
Activos reales 6,077,968 13 3,986,467 6 4,146,138 7
Impuestos, regalias y tasas 1,652,279 3 1,757,742 3
Otros 1,500 0 1,500 0
Total presupuesto por 48,325,574 65,750,126 59,825,005*
operaciones

Fuente: Informacién proporcionada por la Direccién Administrativa del SERNAP, 2016. * Valor que corresponde al POA
preliminar para la gestién 2016.

Conocer la trayectoria del manejo financiero de la institucion, puede brindar insumos clave para la planificacién
estratégica. En este sentido, a continuacién, se hace un andlisis de los recursos financieros entre 2009 y 2016.

Ejecucion Financiera entre las Gestiones 2009-2016

En los Ultimos ocho afios, el SERNAP ha mostrado un nivel de ejecucion presupuestaria bueno, con porcentajes
que oscilan entre el 71% (2010) al 96% (2012). Los datos de la ejecucién presupuestaria que se presentan para la
gestion 2016 son al mes de agosto (Tabla 18).

1Gestiones presentadas de acuerdo a datos proporcionados por Direccién de Planificacion del SERNAP-2016.
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Tabla 18. Ejecucion presupuestaria del SERNAP para las gestiones 2009 al 2016 (Expresado en Bolivianos)

Gestion 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016

Presupuesto | 49595981 | 54,835372 | 62,406,570 | 59,257,224 | 62,113,759 | 63,340,591 | 72,865,412 | 69,662,385
Programado

Presupuesto | 40,902,320 | 38,734,473 | 53,462,787 | 56,690,417 | 58,312,874 | 59,144,062 | 60,041,590 | 32,159,888
Ejecutado

Porcentaje 82 71 86 96 94 93 82 46
de ejecucion
(%)

Fuente: Datos proporcionados por Direccién Administrativa y Direccién de Planificacién del SERNAP, 2016; Rendicién Publica
de Cuentas 2015; SIGEP 2016 - Ministerio de Medio ambiente y Agua; Informe de Gestion 2015-SERNAP. * Presupuesto
programado y aprobado para la gestién 2016.

En la Figura 7, se presenta la trayectoria del presupuesto programado y ejecutado entre las gestiones 2009 y 2016
para el SERNAP, destacandose un paulatino incremento a partir del afio 2013. En general el presupuesto del
SERNAP, no sobrepaso los 73 millones de bolivianos por afio. La caida para la gestion 2016, solamente muestra
resultados hasta agosto del afio de referencia. Sin embargo, se puede decir que la ejecucion es baja.

Presupuesto programado-ejecutado en Bolivianos 2009-

2016
80.000.000
72.865.412
69.662.385
70.000.000
62.406.570 113, 63.340.591
so05700a B 75589312 470 mam 59.144.062 [ 60.041.5
60.000.000 6.690.417 e
54.835.372 53.162.787 56.690.
49.595.981
50.000.000
40.902.320
38.734.473
40.000.000
2.159.888
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M Presupuesto Programado M Presupuesto Ejecutado

Figura 7. Relacién del presupuesto programado y ejecutado para el SERNAP
(Expresado en bolivianos 2009-2016)

Enfocandose en la ejecucién presupuestaria de gastos para la gestién 2016, en la Tabla 19 y en la Figura 8, se
pueden diferenciar las fuentes de financiamiento, los montos aportados para la gestion y los niveles de ejecucion a
la fecha realizados. Se tienen ocho fuentes de financiamiento, siendo DINAMARCA la Unica fuente externa. Hasta
el mes de agosto de 2016, habria un porcentaje de ejecucion del 46%. Dos de las fuentes de financiamiento todavia
no han sido ejecutadas. Regalias Carapari, Dinamarca y SISCO (turismo y castafia), son fondos con mayor
ejecucion a la fecha.
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Tabla 19. Estado de la ejecucion presupuestaria de gastos gestion 2016 por fuente de financiamiento (bolivianos)

Presupuesto Gestion 2016
Financiador (Expresado en bolivianos)
Programado Ejecutado
TESORO GENERAL DE LA NACION (TGN) 14,294,135 8,552,368
TGN -PACSBIO 20,961,852 13,866,636
SERNAP: CARAPARI (Regalias) 1,041,712 219,656
SERNAP: VILLA MONTES (Regalias) 1,000,000 0
TGN- MUSEO KUSANA QUETENA GRANDE 700,000 0
SISCO (TURISMO Y CASTANA) 15,823,864 3,891,073
FUNDESNAP 4,735,491 1,881,749
DINAMARCA 11,105,331 3,748,406
Total Bs. 69,662,385 32,159,888
Porcentaje de ejecucion 46%
DINAMARCA

FUNDESNAP

SISCO (TURISMO Y CASTANA)

TGN- MUSEO KUSANA QUETENA GRANDE
SERNAP: VILLA MONTES (Regalias)
SERNAP: CARAPARI (Regalias)

TGN -PACSBIO

TESORO GENERAL DE LA NACION (TGN)

0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70% 80% 90% 100%

B Presupuesto Gestién 2016 M Presupuesto Gestién 2016
(Expresado en bolivianos) Programado (Expresado en bolivianos) Ejecutado

Figura 8. Representacién del porcentaje de ejecucion presupuestaria para la gestion 2016 por fuente de
financiamiento

5.6 Sostenibilidad Institucional

Para conocer sobre la capacidad institucional actual del SERNAP en torno a la sostenibilidad, se ha tomado en
cuenta las siguientes variables:

e Sostenibilidad financiera

e  Sostenibilidad de programas/proyectos
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e Sostenibilidad organizacional

La Figura 9, indica que en general el ambito de sostenibilidad debe mejorarse. La sostenibilidad financiera de la
institucion es el &mbito que requiere mayor atencion.

SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL

—0—2012 2016

Sostenibilidad de

programas/proyectos
5

/A

Sostenibilidad
organizacional

Sostenibilidad financiera

Figura 9. Capacidad de sostenibilidad institucional
Sostenibilidad financiera

Existen métodos y criterios para evaluar la estabilidad financiera de una institucién, y una de ellos es a través de la
diversificacion de sus fuentes de financiamiento. Una de estas herramientas es la presentada por Leon (2001), que
plantea cuatro Pilares de la Estabilidad Financiera de una institucion que son: 1. Planificacion estratégica y financiera
2. Diversificacion de fuentes de ingresos 3. Buen sistema de administracién y finanzas 4. Generacion de ingresos
propios.

La diversificacion de ingresos no s6lo es importante en términos de generacién de ingresos propios, sino del nimero
de fuentes de ingresos de donde proviene el financiamiento principal de una institucién. Mayor cantidad de donantes
de una institucion, no significa mayor estabilidad, ya que si un gran porcentaje del presupuesto depende de uno
solo de ellos, la institucion seguira siendo muy vulnerable. Por lo menos el 60% del presupuesto total de una
institucion debe provenir de cinco fuentes diferentes. Las fuentes de ingreso involucran individuos, empresas,
fundaciones, organismos internacionales y el gobierno, entre otras.

Siguiendo estos criterios, y el comportamiento en cuanto a la diversificacién de los fondos del SERNAP entre las
gestiones 2011 al 2016, los datos de la Tabla 20, nos indican que en general mas del 40% del presupuesto aprobado
para la institucion provinieron de una sola fuente de financiamiento. Hasta la gestion 2014, estos fondos
correspondian a la cooperacion externa, mientras que las gestiones 2015 y 2016, provienen del TGN. Entre las
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gestiones 2011y 2014, el SERNAP contaba con fondos provenientes de TGN, ingresos propios, y con el apoyo de
al menos tres financiadores externos. Las gestiones 2015y 2016, la Cooperacion Danesa, se constituia en la Unica
fuente externa de donacién (Figura 10). Por lo tanto, si bien durante las gestiones 2011 al 2014, el SERNAP
mantenia una dependencia financiera concentrada en una sola fuente (donacion externa), al menos mantenia una
carpeta de financiadores mas diversificada. Para estas gestiones el apoyo de la cooperacion internacional llegé a
representar mas de 50% de los fondos manejados por el SERNAP. El aporte de fondos TGN apenas sobrepasé el
17% del total de fondos programados para el SERNAP. Mientras que para las gestiones 2015 y 2016, esta
dependencia financiera pasd a ser liderada por recursos provenientes de TGN (mas del 55% del presupuesto total).
Otros recursos externos como de cooperacion internacional, disminuyeron notablemente.

En cuando al aporte de lo que son Ingresos propios por SISCO, hubo un crecimiento interesante durante los seis
afios, aunque no superd el 23% del presupuesto total. Algo similar ocurre con los ingresos propios FUNDESNAP,
cuyo aporte al SERNAP alcanza el 8%. Estas dos fuentes de ingresos son importantes para la institucion, porque
son ingresos estables nacionales. Estos dos recursos componen alrededor del 30% del presupuesto total, y por lo
tanto tendrian que potenciarse, mas aun considerando el escaso apoyo actual de la cooperacién externa.

Como dato adicional se observa que los montos totales de fondos manejados por la institucién a lo largo de las seis
gestiones analizadas no manifestaron diferencias significativas, con tendencia a caida a partir del afio 2016.

Tabla 20. Comportamiento de presupuesto manejado por el SERNAP para las gestiones 2011 al 2016 por fuente
de financiamiento

FINANCIADOR PRESUPUESTO EXPRESADO EN BOLIVIANOS (BS.)
2011 2012 2013 2014 2015 2016
TESORO GENERAL DE LANACION | 4.577.854 4.792.410 8.395.885 | 11.029.038 | 44.679.143 | 37.997.699
(TGN)
PORCENTAJE % 7 8 14 17 61 55
INGRESOS PROPIOS  SISCO | 10.397.106 | 13.697.840 | 11.335.906 | 13.040.078 | 16.960.191 | 15.823.864
(TURISMO Y CASTANA)
PORCENTAJE % 17 23 18 21 23 23
INGRESOS PROPIOS FUNDESNAP | 4.757.794 4.505.580 4.560.306 4.792.909 4.735.491 4.735.491
PORCENTAJE % 8 8 7 8 6 7
UNION EUROPEA 2.302.075 142.053 28.893.319 | 33.380.132
PORCENTAJE % 4 0.2 47 53
KFW 6.474.419 7.857.943 2.895.056
PORCENTAJE % 10 13 5
DINAMARCA 1.869.433 520.753 687.750 6.490.587 | 11.105.331
PORCENTAJE % 3 1 1 9 16
HOLANDA 1.005.644
PORCENTAJE % 2
FONDO CANASTA (HOLANDA - | 26.249.480 | 22.516.235 | 6.033.287 410.684
DINAMARCA)
PORCENTAJE % 42 38 10 1
BANCO INTERAMERICANO DE | 4.772.765 5174411
DESARROLLO
PORCENTAJE % 8 9
APOYO A LA PRODUCCION 49.999
SINGANI COTAPATA
PORCENTAJE % 0.1
TOTALBS. | 62.406.570 | 59.257.224 | 62.113.759 | 63.340.591 | 72.865.412 | 69.662.385
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Fuente: Datos proporcionados por Direccién Administrativa y Direccion de Planificacion del SERNAP, 2016; Rendicién Publica
de Cuentas 2015; SIGEP 2016 - Ministerio de Medio ambiente y Agua; Informe de Gestion 2015-SERNAP.

a) Apoyo de la cooperacion Internacional

Enla Figura 10, se visualiza el apoyo financiero al SERNAP por la cooperacidn internacional y otros fondos externos
durante las Ultimas seis gestiones. Dinamarca, Union Europea y Holanda, fueron los cooperantes que durante mas
afos y con mayor cantidad de fondos apoyaron al SERNAP. La Unién Europea apoy6 durante cuatro gestiones con
alrededor de 65 millones de bolivianos. Para la gestién 2016, se cuenta solamente con el apoyo de la cooperacion
Danesa.
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Figura 10. Trayectoria de apoyo financiero al SERNAP de la cooperacién internacional y otros fondos externos
Gestiones 2011 al 2016

Otros proyectos importantes en cuanto al desarrollo econdémico social sostenible son los que desde el afio 2014 se
desarrollan con el Programa de Naciones Unidas (PNUD), éstas se encuentran en las areas protegidas de la
ecoregion del Chaco, donde se han implementado 24 proyectos destinados a la conservacion de la biodiversidad,
deterioro de tierras y cambio climatico.
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Figura 11. Numero de Proyectos Financiados por el PNUD por Temaética (Informe Técnico POA 2014)

b) Aporte nacional

Desde la dptica de la sostenibilidad, interesa hacer un desglose de los aportes con las fuentes nacionales a lo largo
de la historia del SERNAP. Puede observarse que las fuentes nacionales han visto un incremento prominente a
partir del 2014 (Figura 12).
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APORTE NACIONAL
(Por fuente-expresado en millones de bolivianos)
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Figura 12. Trayectoria del aporte al SERNAP por ingresos propios para gestiones 2011 al 2016

c) Ingresos por SISCO-Turismo

En los ultimos afios la actividad turistica se ha constituido en un mecanismo de generacién de recursos financieros
para las comunidades y para las Areas Protegidas, esto a través de la implementacion del Sistema de Cobros
(SISCO). La Figura 13, muestra el beneficio econémico del turismo en Areas Protegidas que cuentan con SISCO
legalmente establecido.

El Area Protegida con mayor flujo de turistas y por lo tanto con los mayores niveles de recaudacion anual es la
Reserva Nacional de Fauna Andina Eduardo Avaroa, seguida del Parque Nacional Torotoro y del Parque Nacional
y Area Natural de Manejo Integrado Madidi. Los ingresos por turismo de Eduardo Avaroa, son suficientes para
lograr su auto-sostenibilidad financiera, cubriendo actualmente el 95% de sus requerimientos financieros. Las Areas
Protegidas de Sajama y Pilén Lajas todavia mantienen bajos niveles de visitantes y estan en crecimiento.
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INGRESOS ECONOMICOS POR SISCO

(Expresado en Bolivianos)
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= Eduardo Avaroa = Madidi Sajama = Pilén Lajas = Torotoro

Figura 13. Ingresos obtenidos por SISCO al 2015 (Informe POA 2015)

Parametros para la gestion de recursos del SNAP (propuesta PEI 2009 — 2013):

v" Reduccion de la dependencia financiera y técnica de la cooperacion externa a través del incremento de
los aportes y capacidades nacionales de financiamiento.

v" Integracion de aportes internos nacionales y externos (cooperacion bi — y multilateral) en un esquema
Unico de gestion. Esto significa:
a) El alineamiento de las partes en el marco de las politicas nacionales para las AP;

b) La armonizacién de los procesos administrativos en el marco de las normas y procedimientos
nacionales;

c) Complementariedad y concurrencia de los diferentes aportes;
d) Diversificacién de las fuentes de los aportes

Una estrategia para lograr la sostenibilidad financiera es cubrir primeramente los gastos operativos (personal de las
AP y de la Unidad Central) con recursos propios (TGN, ingresos propios y otros). Sobre este punto, esta en juego
el apoyo a la gestion soberana del SNAP. Adicionalmente, es necesario contemplar la posibilidad de conseguir
recursos de otras fuentes de cooperacion y concurrencia de fondos de otras entidades del estado para las
inversiones (fondos fiduciarios, fondos canasta, recursos externos, programas y proyectos nacionales, etc.).

Con relacion a la sostenibilidad financiera, el SERNAP tiene algunos avances. En los cinco afios de implementacion

del PEI 2012-2016, el Reglamento del SISCO constituye la base para la elaboracién de respaldos juridicos para la
generacion de ingresos propios en las AP. El afio 2012 se logré un incremento del 16.94% de ingresos propios con
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el SISCO de la REA en relacién a la gestién 2011. En las gestiones 2012 y 2014 se tuvieron resoluciones
administrativas para diferentes AP, como se observa en la tabla siguiente.

Tabla 21. Resoluciones administrativas para procedimientos vinculados a la implementacion de SISCO

Numero Resolucion Referencia/Resumen
Administrativa

160/2012 SISCO Pilon Lajas
194/2012 SISCO Cotapata
159/2012 SISCO Torotoro.
016/2014 Aprobar el Reglamento de Operaciones Turisticas Especificas de la RNFF Tariquia
023/2014 Aprobar Manual de Procedimientos de pasajes y viaticos
063/2014 Aprobacién POAis
069/2014 Aprueba utilizacién Fondo de Emergencia de la REA
116/2014 El Estatuto Interno de Comité de Gestion PN Sajama
075/2014 Aprobacién del Comité de Gestion APOLOBAMBA
128/2014 El SISCO por turismo de Sajama
122/2014 El SISCO de pesca y turismo TIPNIS

Durante la gestion 2015 se aprobo las propuestas o actualizaciones de ROTE (Reglamento de Operacién Turistica
Especifico) en las Areas Protegidas Cotapata, Sajama y Sama, informe de revision del ROTE de El Palmar, y
actualizacion del ROTE del Madidi. En el marco de la gestion compartida, el SERNAP ha ejecutado el proyecto de
inversion publica “Construccion cancha deportiva de césped sintético Quetena Chico — RNFA Eduardo Avaroa”.

La Tabla 22 y los graficos siguientes muestran el beneficio econémico del turismo en Areas Protegidas que cuentan

con SISCO legalmente establecido.

Tabla 22. Relacién de los beneficios econdmicos del SISCO por turismo en Areas Protegidas (2015)

AREA PROTEGIDA INGRESO DE TURISTAS | INGRESO ECONOMICO
(Personas) (Bs.)

Reserva Nacional de Fauna Andina Eduardo Avaroa 111.086 17.465.540
Parque Nacional y Area Natural de Manejo Integrado Madidi 7.000 495.900
Parque Nacional Sajama 519 105.010
ﬁaejzzrva de la Biosfera Tierra Comunitaria de Origen Pilén 298 30,480
Parque Nacional Torotoro 20.340 245.610

TOTAL 139.243 18.342.540

Fuente: Informes SERNAP, 2016.

Otra estrategia importante de sostenibilidad financiera son los fondos fiduciarios que tiene el SERNAP. Estos le han
permitido financiar aproximadamente un 8% de cada gestion desde el 2011 a la fecha. De acuerdo a los resultados
de la Tabla 23, se puede observar que el FUNDESNAP ha estado cumpliendo de manera regular su compromiso
financiero con el SERNAP.

Tabla 23. Aporte financiero a la sostenibilidad del SERNAP por SISCO y Fondos Fiduciarios

INANCIADOR PRESUPUESTO EXPRESADO EN BOLIVIANOS (BS.)
2011 2012 2013 2014 2015 2016
INGRESOS  PROPIOS  SISCO | 10.397.106 | 13.697.840 | 11335906 | 13.040.078 | 16.960.191 | 15.823.864
(TURISMO Y CASTARNA)
% 17 23 18 21 23 23
INGRESOS PROPIOS FUNDESNAP | 4.757.794 | 4505580 | 4.560.306 | 4.792.909 | 4.735491 | 4.735.491
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| % | 8 | 8 | 7 | 8 | 6 | 7 |
Fuente: Informes SERNAP, 2016.

Se puede indicar que los fondos fiduciarios son una buena estrategia financiera para apuntar a la sostenibilidad del
SERNAP. Es por ello que se esperaria que a futuro pueda ampliarse la provision de fondos fiduciarios para darle al
SERNAP mayores oportunidades de sostenibilidad financiera (SERNAP 2010). Actualmente el SERNAP podria
estar beneficiandose de los rendimientos de cuatro fondos fiduciarios (Tabla 24). Sin embargo, actualmente
solamente percibe los beneficios del fondo proveniente del “Acuerdo Especial de Cambio de Deuda por Naturaleza”.

El SERNAP tiene la necesidad de diversificacion de sus ingresos y otra opcion seria pensar en ingresos por pago
por las funciones ambientales que benefician a actividades de desarrollo econdémico, compensacion por impactos
de proyectos de desarrollo y promover la concurrencia de fondos de otros actores como gobiernos municipales o
gobernaciones.
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Tabla 24. Fondos fiduciarios de disponibilidad actual o potencial para beneficio econdmico del SERNAP

FONDO

OBJETIVO Y PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS
PARA LA CONSTITUCION DEL FONDO FIDUCIARIO
DEL SNAP

BENEFICIARIO

DESTINO DE LOS RENDIMIENTOS
DEL FONDO FIDUCIARIO

“Acuerdo Especial de

Naturaleza”

Cambio de Deuda por

En fecha 14 de febrero de 1997, los Gobiernos de Bolivia
y Alemania, suscriben un “Acuerdo Especial de Cambio
de Deuda por Naturaleza’. Mediante D.S. N° 26721 del
30 de julio de 2002, se procede al cierre de la cuenta
fiduciaria KFW — SERNAP en el Banco de Santa Cruz
S.A. y al traspaso del total de los recursos depositados en
la misma a la Cuenta Especial, que apertura para el efecto
el Servicio Nacional de Areas Protegidas — SERNAP,
institucion estatal que posteriormente transferira dichos
recursos a la Cuenta Fiduciaria aperturada por la
Fundacién para el Desarrollo del Sistema Nacional de
Areas Protegidas (FUNDESNAP), de conformidad a lo
dispuesto en el acuerdo Modificatorio del 20 de mayo de
2002.

Monto del fondo DM 7 millones.

El Gobierno de Bolivia destinara el
equivalente a DM 7 millones, en
beneficio inicial de FONAMA,
posteriormente del SERNAP, vy
finaimente de FUNDESNAP, para el
financiamiento de gastos corrientes y
otros costos que se generen en el
manejo de las areas protegidas por
definirse de manera conjunta entre los
implicados.

Intereses y ganancias seran aplicados en
la ejecucion de los proyectos previstos en
el Sistema Nacional de Areas Protegidas.

Sistema  Nacional
Areas Protegidas”.

“Fondo Fiduciario del

de

El Fondo procede del Préstamo CAF-2113, del contrato
suscrito en fecha 6 de abril de 2002 entre la Republica de
Bolivia y la Corporacién Andina de Fomento, aprobado
por Ley N° 2381 de 22 de mayo de 2002, por un monto
total de $us.- 1.000.000 (un millon 00/100 dblares
estadounidenses).

Mediante D.S. N° 0073 de 15 de abril de 2009, se autorizd
al Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP), es
su calidad de Fideicomitente, proceder a constituir e
instrumentar un fideicomiso a denominarse “Fondo
Fiduciario del Sistema Nacional de Areas Protegidas”, por
un plazo de quince (15) afios.

El Banco de Desarrollo Productivo S.A.M. — BDP S.A.M,
Banco de Segundo Piso, es el Fiduciario y responsable de
la administracion del fondo.

Monto de hasta $us.- 45.000.000.- (cuarenta y cinco
millones 00/100 de ddlares estadounidenses).

La entidad beneficiaria de los
rendimientos de este fondo fiduciario
es el SERNAP, en su condicién de
responsable de la coordinaciéon y
gestion integral de las é&reas
protegidas.

Los rendimientos correspondientes a los
recursos iniciales constituidos en el Fondo
tienen por finalidad financiar gastos
corrientes en beneficio Unicamente de: i)
Parque Nacional y Area Natural de
Manejo Integrado “Otuquis”; i) Area
Natural de Manejo Integrado “San
Matias™; y iii) Parque Nacional y Area
Natural de Manejo Integrado “Kaa-lya” del
Gran Chaco.

Los  rendimientos de  recursos
provenientes de ofras fuentes que sean
depositados en el Fondo Fiduciario,
seran destinados al SERNAP para cubrir
gastos corrientes de las &reas protegidas
del SNAP en general, o segin las
particularidades que establezca cada
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FONDO OBJETIVO Y PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS BENEFICIARIO DESTINO DE LOS RENDIMIENTOS
PARA LA CONSTITUCION DEL FONDO FIDUCIARIO DEL FONDO FIDUCIARIO
DEL SNAP
financiador y de acuerdo a las
El Fondo fue establecido como parte de la estrategia necesidades, definidas por el SERNAP.
ambiental y social del Proyecto “Corredor de Integracién
Vial Santa Cruz — Puerto Suarez” financiado por la En ningln caso el patrimonio constituido
Corporacién Andina de Fomento, de conformidad con el inicialmente en este “Fondo” y los que
Anexo B del Contrato de Préstamo CAF-2113. sean integrados posteriormente por otras
fuentes, podran ser utilizados por el
El “Fondo Fiduciario del Sistema Nacional de Areas SERNAP, debiendo utilizarse Unicamente
Protegidas”, contara con otras fuentes de financiamiento, los rendimientos generados por el
que seran integrados a los recursos inicialmente fideicomiso.
constituidos hasta el limite autorizado, provenientes de
financiadores locales o extranjeros.
Fondo fiduciario para el | En el afio 1997, la Fundacién Amigos de la Naturaleza | Parque  Nacional Noel Kempff | El fondo fiduciario tiene 1,5 millones de
Parque Nacional Noel | (FAN), conjuntamente The Nature Conservancy (TNC), | Mercado. délares a la fecha actual, de acuerdo a

Kempff Mercado

disefiaron el Proyecto de Accion Climatica (PAC-NK) el
cual se implementaria conjuntamente con el entonces
Ministerio de Desarrollo Sostenible.

Uno de los componentes de este proyecto establecié un
fondo fiduciario para el PNNKM, que al afio 2005 tenia un
monto de 3.027.651 millones de délares, el cual es
administrado por TNC. Este proyecto y el manejo
financiero del fondo fiduciario deben ser las principales
fuentes de financiamiento de los programas que se
implementan en el Parque.

En el afio 2012, las empresas inversionistas del PAC-NK
(3 centrales eléctricas) renunciaron a los derechos y
obligaciones establecidos en el Convenio, dejando el
fondo fiduciario a disposicién del Parque, con la condicién
de continuar la administracion general de TNC y la
administracion de acciones técnicas a FAN.

Actualmente, los fondos estan en una cuenta
administrada por TNC, quien segun convenio actlia como
administrador oficial del Fondo Fiduciario establecido con
el proyecto PAC-NK.

El proyecto PAC-NK fue la principal
fuente de financiamiento de los
programas del Parque durante 1995-
2005, a través de financiamiento
directo y de la constitucién del Fondo
Fiduciario, aportando 8.085.540 USD
(68,73% de la ejecucién total en la
gestion del PNNKM) en dicho periodo.

informacion de la Direccion del Parque,
corroborada por FAN. Sin embargo, no se
obtuvo informacién sobre la trayectoria del
fondo fiduciario para el periodo 2005 y
2014, ni otros detalles.

El fondo fiduciario esta paralizado, pero su
reactivacion es viable. Ademas este fondo
fiduciario no tiene mayor
condicionamiento, que la administracién
sea realizada por una instancia ajena al
Sector Publico.
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FONDO

OBJETIVO Y PROCEDENCIA DE LOS RECURSOS
PARA LA CONSTITUCION DEL FONDO FIDUCIARIO
DEL SNAP

BENEFICIARIO

DESTINO DE LOS RENDIMIENTOS
DEL FONDO FIDUCIARIO

Fondo Fiduciario Madidi
(mono Lucachi) ( Es

parte del
FUNDESNAP)

Fondo

La descripcion de una nueva especie de mono fiti
(Callicebus aureipalatii) en el rio Hondo del Parque
Nacional Madidi, conocida localmente como lucachi,
permitié incrementar el valor biolégico del area, a través
de una subasta internacional para definir el nombre
cientifico de la especie.

Con la finalidad de contribuir a la sostenibilidad financiera
de Madidi, en 2006 se llevd adelante una subasta
internacional para definir el nombre cientifico de la
especie. Mediante un convenio interinstitucional suscrito
entre el SERNAP, FUNDESNAP y WCS, lo que permitio
recaudar la suma de $us.- 650.000,00 y establecer un
fondo fiduciario para Madidi.

Con los intereses que anualmente genera
este fondo, el SERNAP ha contratado a
guardaparques y fortalecido las labores de
vigilancia del cuerpo de proteccion del
area protegida.

Fuente: Decretos Supremos Gaceta Oficial de Bolivia y Plan de Manejo PNNKM
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Sostenibilidad de programas y proyectos

Respecto a la sostenibilidad de programas y proyectos, estos son altamente dependientes del financiamiento
externo. Una de las dificultades identificada es la alta rotacion de los funcionarios encargados de los proyectos, lo
cual no permite una continuidad de procesos. Muchas de las acciones que se realizan en las AP
(proyectos/programas), reciben apoyo de los beneficiarios o socios de los proyectos, que se hace evidente a través
del interés, participacion y apoyo de los Comités de Gestion, sin embargo, es necesario fortalecer el sentido de
pertenencia de los beneficios que brindan las AP hacia los actores sociales, principalmente cuando los actores
solicitan acceso a las AP para aprovechar los recursos naturales que éstas ofrecen.

Existe una alta dependencia del financiamiento externo en general para las funciones del SERNAP. En el afio 2016,
se ha visto con gran preocupacion este aspecto, y se ha contratado los de servicios de consultorias externas para
el desarrollo de una estrategia financiera para el SERNAP y para algunas areas protegidas.

Sostenibilidad organizacional

Con relacién a la sostenibilidad organizacional, La institucion ha bajado su relacionamiento con organizaciones
privadas como ONG y algunas publicas como gobernaciones y universidades. Haciendo una comparacién de este
parametro, entre las gestiones 2012 y 2016, no se habrian avanzado de manera importante es este ambito, mas
bien se denota retroceso en la sostenibilidad organizacional (Figura 9).

5.7 Relaciones Externas

Para determinar la situacién actual de las relaciones externas, se han considerado aspectos como:

e Relacion con actores

o Relacion con organizaciones similares
e Relacion con instancias publicas

o Relacion con financiadores

e Relaciones publicas

o Relaciones con los medios

Los seis criterios evaluados y representados en la Figura 14, indican que se requieren mejorar en diferentes
aspectos. Si bien entre la gestion 2012 y 2016, hubo avances en cuanto a relacionamiento con medios y con actores
sociales, todavia el SERNAP debe fortalecer sus relaciones externas. Existen relaciones fuertes con los
financiadores con los que actualmente el SERNAP esta vinculado y con los beneficiarios directos de las areas
protegidas. Sin embargo, existe muy poco relacionamiento con organizaciones técnicas, cientificas como las
universidades, institutos de investigacién. Asi mismo, el relacionamiento con los gobiernos departamentales y
municipales es muy débil o inexistente. De manera similar las relaciones con organizaciones no gubernamentales
son distantes, mantienen algunos vinculos con algunas y por lo general este relacionamiento se da a nivel local. No
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existe una instancia en el SERNAP encargada especificamente del relacionamiento interinstitucional. Existe una
estrategia de comunicacion 2013-2017, y en el afio 2016, la Unidad de Investigacion y Promocion del SERNAP ha
preparado una propuesta de proyecto que tiene como finalidad posicionar al SERNAP ante instituciones
gubernamentales y no gubernamentales y la sociedad en general, como entidad referente en conservacion
estratégica de agua, biodiversidad, cultura y soberania alimentaria, bajo el slogan “SERNAP Conservando la vida
para nuestros hijos”. Esta estrategia todavia no ha sido implementada. En general hace falta fortalecer el
relacionamiento externo.

RELACIONES EXTERNAS

Relaciones con los —)(012 2016
Actores
5
4
Relacion con

Relaciones con los medios . .
organizaciones similares

Relacién con instancias

Relaciones publicas L
publicas

Relacién con
financiadores

Figura 14. Capacidad de relacionamiento externo

Respecto a las relaciones con los actores sociales, en la gestion 2015, se ha institucionalizado el apoyo al
funcionamiento del Comité de Gestidn como instancia de participacién de los actores sociales en la Gestion de las
Areas Protegidas en algunas AP especificas. Los comités legalmente constituidos estan funcionando, se retinen y
han emitido resoluciones. Las Areas Protegidas que no cuentan con Comité de Gestién (TIPNIS, Carrasco y El
Palmar) han consolidado otros tipos de mecanismos de participacion. Por ejemplo en el TIPNIS, ha tenido
coordinacién permanente con las subcentrales Isiboro y Sécure en el Departamento del Beni, y con el CONISUR
en departamento de Cochabamba. En el caso del AP Carrasco se ha coordinado con las Federaciones del Trépico
de Cochabamba y con sindicatos y municipios. En el caso de El Palmar, se tiene como mecanismo de participacion
al Concejo de Gestion.

Entre las actividades de difusion en las que el SERNAP ha participado estan diferentes campafias de difusion y
promocion de las areas protegidas dirigidas a la sociedad civil en su conjunto, por ejemplo la presencia institucional
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del SERNAP en el Rally DAKAR; la exposicion de fotografias en la feria intercultural de los pueblos organizado en
honor al G77+CHINA; la difusion por medios televisivos en conmemoracion al dia de las éreas protegidas en Toro
Toro; la participacion en actividades del mes “Octubre Agua y Vida”; las ferias Mi Arbol, turismo Pacefio Punchawi
y otros. Sin embargo, el SERNAP debe fortalecer el ambito de la comunicacion con urgencia.

En el apartado siguiente de este documento referente al andlisis de actores y al analisis del entorno, se puede
encontrar a mayor detalle el posicionamiento del SERNAP frente a actores externos y el nivel de vinculacion e
importancia para el SERNAP de mantener y/o promover el acercamiento a diferentes instituciones y nuevas alianzas
estratégicas para la institucion. Debido a que una buena cantidad de las AP del pais tienen limites fronterizos, es
importante buscar aliados internacionales. Asimismo, es clave establecer y/o mantener alianzas con las Fuerzas
Armadas, ABT, politica nacional, con la finalidad de fortalecer controles en fronteras. Para el relacionamiento
interinstitucional nacional e internacional el SERNAP debe contar con politicas adecuadas.

83



6. ANALISIS DE ACTORES

La utilizacidn del mapeo de actores o también llamado sociograma ayuda a representar la realidad social en la que
se intervendra, comprenderla en su complejidad y disefiar estrategias de intervencidn con mas elementos que solo
el sentido comUn o la sola opinién de un informante calificado.

Con el fin de definir estratégicamente los actores relacionados con el SERNAP, se llevé a cabo un mapeo de actores,
siguiendo los pasos que se presentan en la Figura 15 (Pozo Solis, 2007):

Paso 4, Paso 5.
Elaboracion de Reconocimiento
la Matriz de de las

Paso 3. Andlisis
de los actores .

Mapade relaciones
actores sociales

Figura 15. Proceso metodologico para el anlisis de actores

Cada uno de estos pasos, estan descritos en el Anexo 2, acompafiados con los resultados correspondientes a la
sistematizacion de la informacién primaria levantada en taller y con entrevistas. Con funcionarios de la Unidad
Central del SERNAP, se levantd la informacion a un taller. Mientras que con los directores de las 22 AP, se trabajé
a través de entrevistas individuales.

Los actores evaluados fueron:
»  Actores Publicos
»  Actores Sociales
»  Cooperacion Internacional
»  Actores No Publicos

La lista de actores fue consensuada con funcionarios ejecutivos de la Unidad Central.

Para la evaluacion, se consideraron los siguientes criterios:
e Poder politico, econdmico, social, competencial, etc. del actor para afectar las operaciones del SERNAP
o Interés del actor de trabajar y coordinar acciones con el SERNAP
¢ Importancia para el SERNAP en términos estratégicos
o Relacion actual del actor con el SERNAP

A partir de la sistematizacion de informacién de actores relevantes y su relacién actual con el SERNAP, se
obtuvieron los siguientes resultados (Figuras 16y 17):
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Figura 16. Modelo de la relacion de poder e interés de los actores sobre el SERNAP

De particular importancia es la identificacion de los conflictos con actores en torno a las decisiones, acciones que
por sus competencias debe cumplir el SERNAP. También es importante identificar la necesidad de promover
relaciones cuando el actor tiene altos niveles de poder y/o cuando el actor es de particular interés para el SERNAP.
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Figura 17. Modelo de concordancia de la importancia para el SERNAP y su relacionamiento actual con los actores

De acuerdo a los resultados presentados en las Figuras 16 y 17 y el analisis realizado en taller con funcionarios del
SERNAP, se plantean las siguientes conclusiones:
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» Los actores de alto poder, sobre todo politico y economico, muestran interés bajo o ninguno en la institucion
y en las Areas Protegidas. Estos actores son los que tienen como mandato competencial impulsar politicas,
programas, y proyectos de desarrollo o megaproyectos de infraestructura, que directa e indirectamente
afectan a las decisiones y acciones del SERNAP. Y son los sectores de hidrocarburos, mineria y energia.
Para el SERNAP es altamente prioritario efectuar un acercamiento y coordinacién con estos sectores, con
quienes actualmente el nivel de relacionamiento es bajo.

» Actores de alto poder politico y competencial pertenecientes al mismo Ministerio de Medio Ambiente y Agua
y el Viceministerio de Medio Ambiente, Biodiversidad, Cambios Climaticos y Gestidn y Desarrollo Forestal,
muestran un bajo interés en la institucidn. Los niveles de coordinacion son de tipo administrativo y por algunos
proyectos puntuales que exigen el involucramiento del SERNAP. No existe una coordinacion estratégica

> Actores con alto interés de coordinar con el SERNAP son los Gobiernos Departamentales, Gobiernos
Municipales y Viceministerio de turismo. El relacionamiento actual del SERNAP con estas instituciones es de
medio a bajo, y si bien es importante mantener vinculos con estas instituciones no son de alta prioridad.

» La cooperacion Internacional muestra interés bajo a medio en el SERNAP, con excepcion de DANIDA, actual
y unico financiador externo actual. Para el SERNAP es altamente prioritario mantener vinculos con la
cooperacion internacional, a pesar que actualmente solamente con DANIDA se tiene un relacionamiento.

» Las ONG de conservacion mas representativas del pais, manifiestan un interés medio a alto de coordinar con
el SERNAP. Para el SERNAP, el interés de mantener un relacionamiento con las ONG es bajo a nulo, debido
a que las ONG tienen un rol de ejecutar proyectos o programas y para ello demandan recursos financieros.
El SERNAP tiene interés de coordinar con las ONG, mientras se respeten las lineas politicas de la institucion
y reciban apoyo financiero de las mismas.

> Actualmente el SERNAP coordina con pocas ONG, de quienes reciben apoyo técnico y financiero, existen
experiencias de trabajo conjunto importantes. Algunas ONG, cuyo ambito de accidn es local, mantienen bajos
niveles de coordinacion directamente con las AP.

Haciendo un analisis a nivel sectorial del grado de dispersion de los actores de mayor relevancia para el SERNAP,
se encontraron los resultados de la Figura 18. La autoridad cabeza de sector y las autoridades del sector de
desarrollo productivo son instancias de alto poder politico y econdmico, identificados como de alta importancia por
el SERNAP para fortalecer o iniciar un relacionamiento interinstitucional. Sin embargo, el interés manifiesto hacia el
SERNAP vy su actual grado de relacionamiento son bajos. La cooperaciéon Internacional, como sector importante
para el SERNAP, manifiesta un interés bajo en la institucion. Los actores sociales también son reconocidos como
de alta importancia, con interés de coordinar y relacionarse con el SERNAP.

Sectores de mayor poder en general manifestaron menor interés de coordinar y vincularse con el SERNAP (Figura
18).
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Actores publicos-Sector Ambiental nstituciones académicas y de investigacion
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Figura 18. Grado de dispersion de actores estratégicos en torno al SERNAP (Perspectiva Unidad Central)

En la Figura 19, se puede observar, que de acuerdo a la perspectiva de los Directores de las AP, Actores como
Gobernaciones y Municipios, son de particular interés para las AP. En este sentido, se debe promover el
relacionamiento interinstitucional con estos actores.

Gobernaciones Municipios
PODER PODER
4 4
RELACIONES RELACIONES
INTERES ; ’ INTERES
ACTUALES \ ACTUALES NTERE
IMPORTANCIA IMPORTANCIA

Figura 19. Grado de dispersion de actores estratégicos en torno al SERNAP (Perspectiva de las AP)
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Relaciones sociales desde el punto de Relaciones sociales desde el punto de
vista de la Unidad Central vista de Directores de AP

Sector publico: Desarrollo Productivo Sector Publico: Desarrollo

(Minernia, Energia, Transporte)

Actores Sociales
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\ / W
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Figura 20. Grado de dispersion de actores estratégicos en torno al SERNAP (Perspectiva directores de AP y
Unidad Central)

En la Figura 20, se muestra la relacion de como evalUan a los actores los Directores de las AP y funcionarios de la
Unidad Central. El Sector publico de desarrollo (Mineria, Energia, Transporte), considerado de alto poder por Unidad
Central, no es percibido de igual manera por los Directores de las AP, sin embargo para ambos es importante
establecer relacionamiento con este sector. Los actores sociales cobran mayor relevancia para los directores de las
AP, con quienes estan en permanente contacto y por lo tanto consideran de alta importancia mantener buenas

relaciones con ellos.
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7. ANALISIS FODA

En este apartado se presentan los analisis FODA (Fortalezas, Oportunidades, Debilidades, Amenazas)
sistematizados a partir de las entrevistas a los funcionarios del SERNAP. Estos andlisis fueron diferenciados entre
la Unidad Central y las Areas Protegidas inicamente para resaltar las diferencias de perspectivas y alcance de cada
una de estas instancias de una misma institucion.

7.1 FODA de la Unidad Central

FORTALEZAS DEBILIDADES

GOBERNANZA GOBERNANZA

o Existe un PEI 2012-2016, aprobado. e Lasherramientas e instrumentos de planificacion estratégica

o Articulacion reciente (2016) de los instrumentos de como el PEI o el Plan Maestro no estan institucionalizadas.
planificacién: PEI, Plan Maestro, Plan Sectorial | e La mayoria del personal técnico del SERNAP desconoce la
Ambiental. existencia del Plan Maestro del SNAP.

o Solamente el nivel Ejecutivo y algunos funcionarios de
mandos medios conocen el Plan Estratégico Institucional
(PEI) y parcialmente lo utilizan en la planificacion de las
actividades.

e Técnicos y funcionarios administrativos que conocen que
existe un PEI, nunca lo utilizaron y no lo tienen disponible.

o Elpersonal nuevo en general desconoce la mision y el rol de
la institucidn.

e Pocos funcionarios comprenden la misién del SERNAP, lo
que dificulta la identificacién de beneficiaros y socios

o . o estratégicos.

* Anivel ejecutivo, se generan espacios de discusion | o A nivel técnico, no existe el ambiente ni el espacio para
tecnica para mejorar la institucion. El actual Director generar discusién y critica constructiva para mejorar la
Ejecutivo, toma en cuenta las recomendaciones institucion.

:jecq|gas de sus directores para la toma de | o, pepi liderazgo institucional, relacionamiento y coordinacion
ecisiones.

con sectores de alto poder politico y econdmico.

e Poder politico y econdémico de entidades sectoriales e
intersectoriales, se sobreponen a las atribuciones vy
mandatos del SERNAP.

o Falta de visibilidad de la misién y del accionar del SERNAP.

e Escasas oportunidades de participar en la formulacion de
politicas y normas de medio ambiente y areas protegidas
que se elaboran desde otras entidades estatales.

e EI SERNAP no propone ni promueve normas ni politicas
hacia afuera de la institucion.

o Lainstitucidn no cuenta con indicadores de desempefio para
medir el PEL.

o Existen fuertes presiones de instancias intersectoriales para
operar en AP.

o El accionar del SERNAP no se basa en un andlisis del
entorno externo e interno.

e En los dltimos cinco afios, el accionar de la institucion
dependio del estilo de Gobierno que impulsé la Direccidn
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

GESTION

Recientemente se estan instaurando reuniones
técnicas semanales, aunque no en todas las areas
del SERNAP.

Recientemente se estd fortaleciendo el
relacionamiento entre Unidad Central y AP, a través
de técenicos de enlace.

A nivel de direcciones/unidades los equipos de
trabajo son unidos y demuestran comparierismo y
colaboracién.

El SERNAP cuenta con instrumentos de gestién y
planificacion como el Plan Maestro del SNAP (2012-
2022); Sistema de Gestion Operativa y Financiera
(2012); Estrategia Nacional de Proteccion Integral
del SNAP de Bolivia 0 Manual de Proteccién (2012);
Guia Metodolégica para el anélisis de amenazas y
vulnerabilidad de las AP de Bolivia (2012); entre
otros.

Los POA se pueden reformular, sobre todo para
actividades no previstas, los resultados y metas no
pueden modificarse.

Todo el personal es contratado a partir de términos
de referencia elaborados acorde a las necesidades
de la institucion y existe un Manual de Puestos con
las  Programaciones  Operativas  Anuales
Individuales (POAI) del afio 2014, que describe las
funciones del personal.

Existe un Manual de Operaciones y Funciones
(MOF) en proceso de revision y analisis para su
aprobacion.

Existe un  manual de  procedimientos
administrativos, que se aplica, pero hay que
actualizarlo. Los procedimientos administrativos se
cumplen de acuerdo a ley.

Existen procedimientos y manuales operativos, que
se cumplen pero hay que actualizarlos.

Para el area administrativa, existen sistemas para
recopilar, analizar y presentar datos e informacion:
SICOSEF, SIAF.

La institucibn cuenta con una estructura
organizacional (organigrama) aprobada por ley, con
roles y funciones claramente definidas de autoridad
y responsabilidades. Sin embargo, la estructura
institucional que actualmente maneja el SERNAP
tiene diferencias.

Ejecutiva, y esto puede variar desde una linea muy técnica
a una linea muy politica.

Cambios constantes del personal ejecutivo de la institucion
Perdida de institucionalidad.

GESTION

Escasa coordinacion entre Direcciones de la Unidad Central.
Solamente se dan reuniones ante emergencias y/o ante
solicitud de la MAE.

Alta burocracia administrativa concentrada en Unidad
Central.

Existe un cuello de botella entre Direccion Administrativa y
Direccion Juridica, que genera lentitud en los procesos.
Débil coordinacién y comunicacion entre Unidad Central y
AP.

La mayoria de los instrumentos de gestién y planificacion
con los que cuenta el SERNAP, no han sido socializados al
interior de la institucién y menos utilizados.

Lentitud en procesos de comunicacion interna, mala calidad
de servicios de comunicacion como internet y llamadas
telefonicas restringidas.

La planificacion institucional es mas operativa que
estratégica.

Los POA no estan en concordancia con el PEI vigente.
Falta de flujos y mecanismos para seguir procedimientos
técnicos.

El limitado presupuesto de la institucion hace que el POA se
centre en gastos corrientes (actividades recurrentes) y no
asi en inversion (proyectos, infraestructura, etc.).

No existen procedimientos para mejorar el trabajo entre
equipos.

No existen manuales y reglamentos internos adecuados
para contratos de consultores en linea.

La construccion del POA de cada direccion del SERNAP se
realiza sin la participacion del personal técnico.

No existe una unidad encargada de recopilar y organizar la
informacion generada por el SERNAP.

No existe un sistema de documentacion de la informacion
generada por el SERNAP.

Se generan trabajos de consultorias que no son utilizados.
La estructura organizacional actual estd respondiendo
medianamente a las necesidades de la institucion. Bajo
relacionamiento interinstitucional.

No existen sistemas para analizar y presentar datos e
informacion técnica relevante, con excepcién del area
administrativa, que tienen algunas deficiencias.

La mayoria del personal técnico de monitoreo ambiental
dedica gran cantidad de su tiempo a la revision de fichas
ambientales, en desmedro de otras funciones designadas
(insuficiente personal para revision de IRAP).

Insuficiente claridad de los roles de las direcciones técnicas
del SERNAP.

Existe sobrecarga de funciones en algunos cargos.
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FORTALEZAS DEBILIDADES
o Personal de apoyo insuficiente para las necesidades de la
institucion.
RECURSOS HUMANOS
RECURSOS HUMANOS No existe un plan de desarrollo de recursos humanos.

Existe personal comprometido en Unidad Central.
Durante la gestion 2016, se dio inicio a la
elaboracion un plan de capacitacion para el
personal del SERNAP tanto de Unidad Central
como de las AP. Este Plan estaria siendo elaborado
en base a un relevamiento de las necesidades de la
Unidad Central y de las AP.

Durante la gestién 2016, se llevd a cabo la
evaluacion de desempefio a todo el personal del
SERNAP. Los resultados todavia no fueron
sistematizados.

Existe en la Unidad Central personal capacitado
técnicamente, que le ha permitido a la institucion
sobrellevar dificultades y adaptarse a cambios
coyunturales importantes.

Existe un Reglamento de recursos humanos; un
Reglamento Interno de Personal (RIP) del afio 2010,
el mismo se aplica pero debe ser actualizado.

La imagen del SERNAP todavia prevalece a pesar
de las dificultades que atraviesa la institucion.

Cada direccion es capaz de producir informes
pertinentes y oportunos de acuerdo a sus
competencias.

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

El SERNAP cuenta con varios sistemas informaticos
desarrollados que apoyan a diferentes actividades
de la institucion.

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

No existen protocolos de induccién al personal.

No se realiza induccién de personal nuevo.

No existen incentivos al personal.

Limitada capacitacién y crecimiento profesional.

Alta rotacion de personal en Unidad Central y en AP, por
falta de presupuesto y seguridad laboral.

Personal poco motivado para generar ideas y nuevos
proyectos (no son propositivos).

No se fomenta el trabajo en equipo.

EI 60% del personal del SERNAP son consultores de linea y
eventuales. Especialmente Directores de AP, Jefes de
Proteccion y Guardaparques.

Alta cantidad del personal contratado bajo la modalidad de
consultorias en linea o eventuales, dependen de la
cooperacion internacional.

No existe escala salarial. No se reconoce el nivel profesional,
capacidades técnicas y experiencia del personal.

Débiles capacidades del personal de las AP para apoyar al
monitoreo bioldgico.

Politicas de recursos humanos deficientes.

Bajas condiciones salariales y contractuales de los recursos
humanos en areas protegidas generan disconformidad en
los funcionarios.

Unidad de comunicacion con escasos medios para realizar
sus funciones y escases de personal calificado.

Existen dificultades técnicas para implementar los Planes de
Manejo.

Falta especializacién técnica en temas requeridos por las
areas protegidas.

Falta Equipamiento y tecnificacidn para tareas de monitoreo.
Servicios de internet de baja y mala capacidad para
monitoreo remoto.

No se cuenta con un revalué técnico a los activos fijos y
automotores, y no se da de baja a activos fijos que no sirven
y no son utilizados (chatarras).

Los archivos del SERNAP se encuentran almacenados en
un deposito fuera de la Unidad Central, lo que genera
problemas de acceso a informacion.

Infraestructura de la Unidad Central poco adecuada e
insuficiente para albergar a su personal. Actualmente existe
hacinamiento.

Escaso personal y escaso equipamiento de las AP para
realizar monitoreo ambiental en campo.

No existe equipamiento para inspecciones y supervisiones
en las AP.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

SERVICIOS

Actualmente en el SERNAP se estan elaborando el
plan de capacitacion: con temas administrativos,
legales, técnicos y propios de proteccion.

El SERNAP tiene una alta capacidad y especialidad
técnica sectorial en temas de Areas Protegidas.
Existe un cumplimiento reconocido por los
beneficiarios y socios.

RECURSOS FINANCIEROS

Para el control de activos fijos se tiene el sistema V-
SIAF.

Para controlar la ejecucion fisica, se esta
desarrollando un sistema que permita ligar
ejecucion de gasto con ejecucion fisica.

Existe un cumplimiento estricto de la normativa y
manejo de recursos financieros.

SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL

Las acciones que se realizan en las AP, reciben
apoyo de los beneficiarios o socios de los proyectos,
que se hace evidente a través del interés,
participacion y apoyo de los Comités de Gestion.
Para apoyar la sostenibilidad financiera el afio 2016
se ha realizado la contratacion de servicios de
consultorias externas para el desarrollo de una
estrategia financiera para el SERNAP y para las
areas protegidas.

e |Insuficiente equipamiento de campo para personal de
Unidad Central.

o No existe una biblioteca institucional donde esté depositada
toda la documentacién técnica y cientifica generada por la
institucion debidamente registrada.

e Existen problemas para incorporar donaciones 0
transferencias como activos fijos de la institucion.

SERVICIOS

o No existe un sistema de monitoreo ambiental consensuado
con las AP, que permita evaluar la gestién en términos de
conservacion.

¢ No se cuenta con un sistema de seguimiento y evaluacion
que mida las acciones planificadas del SERNAP. Existen
sistemas de medicién de la gestion de las areas protegidas
(MED) pero no lo estan implementando.

o No se tienen metas de conservacion claramente definidas, y
medibles con indicadores.

e Las funciones de las direcciones de monitoreo ambiental y
de planificacion requieren ajuste.

RECURSOS FINANCIEROS

o FEl sistema de manejo de recursos financieros - SIGEP
presenta limitaciones. Requiere un sistema auxiliar que
permita disgregar el presupuesto por beneficiario/AP.

e La evaluacion de la ejecucion presupuestaria se realiza a
requerimiento de las autoridades, no es mensual.

e El sistema V-SIAF para activos fijos, solo se maneja en la
administracion central, no en las AP, lo que genera
problemas de control de activos fijos.

o No existe un sistema auxiliar para manejo de ingresos y
gastos.

SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL

e La institucion no estd posicionada ni en el estado ni en la
sociedad civil.

o Débil sentido de pertenencia de los beneficios que brindan
las AP hacia los actores sociales, principalmente porque los
actores presionan por acceder a las AP para aprovechar los
recursos naturales que éstas ofrecen.

o No todos los actores sociales estan concientizados sobre los
valores y la importancia de las AP.

e |agestion compartida no esta reglamentada y existe una
mala interpretacién por parte de los actores sociales

o Existen actores sociales que consideran que ser parte de las
AP es un perjuicio.

¢ No se cuenta con una unidad de comunicacion fortalecida
que sea valorada al interior de la institucién como instancia
para difusion y para el posicionamiento de la institucién.

e No se dispone de un inventario del material de difusién
escrito y audiovisual, que esté a disposicion del publico en
general.

o Pagina web desactualizada y manejada externamente.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

RELACIONES EXTERNAS

Plantel ejecutivo del SERNAP con mejor
relacionamiento politico que anteriores gestiones.
Existe relacionamiento internacional a través del
involucramiento en redes, foros, etc.

Existen relaciones fuertes con los financiadores y

o Existen limitaciones para operativizar la transferencia de
capacidades de los proyectos/programas del SERNAP hacia
los beneficiarios, siendo uno de los factores la alta tasa de
rotacion de personal, que perjudica a la sostenibilidad de
programas y proyectos.

o Existen dificultades financieras para implementar los Planes
de Manejo.

o No se disponen de estrategias suficientes para alcanzar una
sostenibilidad financiera.

o Existe una alta dependencia del financiamiento externo.

RELACIONES EXTERNAS

e Existen entidades con atribuciones en AP con las que el
SERNAP no coordina, como ABT, TIOCS, INRA.

e Existe muy poco relacionamiento con organizaciones
técnicas, cientificas como las universidades, institutos de
investigacion, etc.

o Existe una estrategia de comunicacion 2013-2017 que no

con los beneficiarios directos de las é&reas esta siendo implementada.
protegidas.

OPORTUNIDADES AMENAZAS

o Existen instituciones nacionales que tienen interés | e Oportunidades de financiamiento externo para AP son
de coordinar y apoyar al SERNAP (oportunidades limitadas.

para generar sinergias con otras institucionales).
La sociedad civil muestra sefiales de compromiso
hacia la conservacion de la biodiversidad.

Las funciones ambientales que brindan las AP, las
posicionan internacionalmente como soluciones
naturales para afrontar el cambio climatico.

Marco normativo mandatorio con declaraciones y
principios fuertes a favor de la conservacién de la
Madre Tierra, sus funciones y el reconocimiento de
las AP como patrimonio natural y cultural para el
pais.

Areas Protegida como tematica tiene potencial
para canalizar fondos externos.

Existe tecnologia moderna que puede ser
aprovechada por las AP para el desarrollo de sus
actividades de  monitoreo,  comunicacion,
intercambio de informacién, etc.

Los proyectos de desarrollo o megaproyectos
previstos a desarrollarse en AP pueden
contemplar mecanismos de compensacion a largo
plazo.

Si bien los cooperantes tradicionales que apoyaron
al SERNAP estdn de salida, existen otros
financiadores potenciales con los que todavia el
SERNAP no ha tenido un acercamiento.

o Megaproyectos de infraestructura son definidos sin
coordinacién con el SERNAP.

e La conservacion es considerada como un obstaculo al
desarrollo por parte de diferentes actores y entidades.

o Cambios de uso de suelo para ampliacion de la fronteriza.

e Mineria

o Fuertes presiones por extraer recursos naturales en AP y
ocupacion del espacio de las AP sin respetar su legitimidad.

o Transnacionales de alto poder econémico en cuyas agendas
no esta considero el tema ambiental.

e Quemas, desmontes e incendios forestales.
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7.2 FODA de las Areas Protegidas

FORTALEZAS

DEBILIDADES

GOBERNANZA

A partir del 2016 se percibe que la entidad esta
siendo liderada positivamente y que la vinculacién
con las APy actores locales esta siendo promovida.
Mayor accesibilidad de la Direccion Ejecutiva,
apertura a considerar recomendaciones técnicas y
necesidades de las AP.

Mayor presencia de Direccion Ejecutiva en AP.

GESTION

Operativos de control apoyados y coordinados con
otras entidades del estado como ABT, policia
Nacional, la Naval, y el Ejército.

Organizaciones sociales conocen sobre las AP, y
muchos tienen un compromiso positivo hacia la
conservacion de las AP.

Se cuenta con equipo técnico con compromiso,
predisposicion 'y capacidad profesional para
trabajar en beneficio de los objetivos del AP (Ej.
Manuripi, Madidi, Apolobamba).

Existen experiencias exitosas de gestion con
planificacion acorde a la realidad local vy
condiciones sociales y econdmicas del AP, que
permiten favorecer acciones clave en favor de
actores locales y en beneficio de la conservacion.
Existen experiencias positivas de Comités de
Gestion  bien organizados, con tareas vy
necesidades claramente identificadas.

Todas las areas protegidas cuentan con algin
mecanismo de participacion social (Comités de
Gestion, Consejos de gestion compartida, etc.).
Existen AP con planes de proteccion aprobados
(p-ej. EBB).

Existen areas protegidas con personal técnico
propio y especializado en turismo, comunicacién,
gestion ~ ambiental,  asesoramiento  legal,
planificacion,  aprovechamiento de  recursos
naturales, monitoreo socio ambiental, etc.

Existen AP creadas con rango de Ley.

Al 2016 se tiene 17 planes de manejo concluidos,
se espera hasta fin de afio del 2016 sean 19 AP.
Algunas AP tienen estrategias de difusion y
comunicaciéon en su entorno local (p. ej. San
Matias).

Existen AP con categorias de conservacion
reconocidas en el ambito internacional (Sitios
RAMSAR, Patrimonio de la Humanidad, Reserva
de Biosfera).

En la Unidad Central existe personal con
predisposicion para apoyar procesos en las AP y
que deben llevarse a cabo en la Unidad Central.

GOBERNANZA

Débil accionar de la AP respecto a funciones ecosistémicas
en especial referidos a recursos hidricos.
Débil liderazgo institucional.

GESTION

Débil marco legal que dé mayor autoridad a la direcciones de
las AP para sanciones ante infracciones.

Burocracia en todos los procesos y concentracion del manejo
de recursos financieros en la Unidad Central.

Poca participacion en la elaboracién del POA institucional
Existe la necesidad de fortalecer Planes de Manejo,
Zonificacion y Categoria de las areas protegidas.
Asesoramiento legal débil en AP.

Planes de Proteccion implementados parcialmente por falta
de medios y personal.

La continuidad y seguimiento de procesos articulados entre
Unidad Central y AP, se ven afectados negativamente por la
alta rotacion del personal.

Insuficiente personal en todos los niveles en las AP. Se
requiere mayor nimero de guardaparques en cada AP.
Débil fortalecimiento de las actividades turisticas en cada AP.
Debilidad en la difusion, comunicacion y visualizacion de las
AP hacia la sociedad por medio de diferentes estrategias.
Débil capacidades institucionales para control y fiscalizacion
efectivos del manejo de recursos naturales en las AP.
Antiguo sistemas de cobro (SISCO).

Falta politicas de gestion diferenciadas de acuerdo a las
realidades de las regiones donde se sitlan las AP.

Débil mecanismos de coordinacion, flujo de informacion,
comunicacion, y trabajo en equipo del personal en AP.

Débil participacion social en los Comités de Gestién en
algunas AP.

Falta de claridad de las competencias de las diferentes
instancias de gobierno Central, Regional y Local para apoyar
ala gestién de las AP.

Insuficientes actividades de monitoreo bioldgico y ambiental
(Plan/Sistema) en las AP, con indicadores de impacto. Debe
existir uniformidad en la estrategia de monitoreo para una
buena sistematizacion de datos y anélisis de informacion.
Débil sistema de monitoreo de gestion de las AP con
indicadores de eficiencia y efectividad.

Falta de diversificacion de financiadores para las AP.

Falta de sefialética en los limites de las AP.

Falta regularizar derechos propietarios de los campamentos.
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FORTALEZAS

DEBILIDADES

La Direccion Ejecutiva actual estd viabilizando
procesos de apoyo financiero hacia las AP antes
paralizados.

La Unidad Central brinda apoyo a la gestién técnica
de las AP.

Se esta mejorando monitoreo en AP con sistemas
de alerta temprana.

Algunas AP resaltan una buena articulacién con el
nivel técnico del area de monitoreo ambiental de
Unidad Central.

Equipo técnico multidisciplinario en Unidad Central.

RECURSOS HUMANOS

Personal que trabaja en AP (Guardaparques, Jefes
de Proteccion) con compromiso, experiencia y
capacitacion.

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

Infraestructura de campamentos y equipamiento
ubicados en sitios estratégicos.

Disponibilidad de infraestructura de oficinas
centrales de las AP. Muchas con infraestructura
propia.

Existen AP con infraestructura y equipamiento que
por lo menos les permite desarrollar actividades
operativas basicas y de proteccion.

RECURSOS HUMANOS

INFRAESTRUCTURA Y EQUIPAMIENTO

SERVICIOS

Falta regularizar las licencias ambientales de los
campamentos y oficinas locales.

No existe un registro de activos fijos actualizado en AP.
Débiles normas especificas para seguimiento y evaluacion
de zonas de vida vulnerables al cambio climaticas y
actividades productivas.

Insuficiente coordinacion de la Unidad Central con las &reas
protegidas en procesos juridicos con atencion especial en
temas de saneamiento, asentamientos ilegales, actividades
ilicitas, para garantizar la integridad de las AP.

Insuficiente apoyo técnico oportuno de la Unidad Central a
las AP.

Insuficiente conocimiento de los funcionarios (técnicos,
administrativos y juridicos) de la Unidad Central sobre la
realidad de las AP,

Débil capacidad de las Direcciones de Unidad Central en
temas de conservacion de biodiversidad, manejo de recursos
naturales, gestion ambiental y areas protegidas.

Normativa desactualizada en materia de areas protegidas,
uso de recursos naturales reconociendo los usos y
costumbres de las comunidades locales.

Las politicas de gestion institucional no consideran las
particularidades de cada categoria de AP.

La Unidad Central no dio de baja activos fijos en desuso y
chatarra.

El SERNAP no ha internalizado los instrumentos de gestion.

Existen AP que no cuentan con personal técnico
especializado en temas de su interés y necesidad.

No hay seguridad laboral a los funcionarios en AP, que
actualmente ejercen sus funciones bajo la modalidad de
consultores en linea por periodos cortos.

No existe una escala salarial que considera antigliedad,
capacidades técnicas y experiencia del personal.

Personal en AP desmotivado por condiciones laborales
existentes.

Débil capacitaciéon de la Unidad Central enfocado a las
necesidades de la gestion en las AP.

No existe procesos de induccion al personal nuevo de la
Unidad Central respecto a la mision del SERNAP y sobre el
SNAP.

Existen AP sin infraestructura propia, condiciones
inadecuadas de infraestructura y equipamiento deficientes.
La Unidad Central no cuenta con ambientes propios para el
funcionamiento de la institucion.

Herramientas y uso de tecnologia de comunicaciéon e
intercambio de informacién entre Unidad Central y AP es
deficiente y obsoleta.

Solo se dispone de financiamiento minimo para operaciones.

96



FORTALEZAS

DEBILIDADES

SERVICIOS

En las AP se ha generado informacién cientifica de
alta calidad desde los inicios de creacion.

SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL

Una de las areas protegidas es autosostenible.
El potencial de varia AP esta siendo aprovechado
para generar recursos propios.

RELACIONES EXTERNAS

Existen areas protegidas donde se mantienen
buenas relaciones sociales con actores locales que
residen dentro del AP y aportan a una buena
gestion de la reserva (Ej. Apolobamba, EBB,
Manuripi).

Existen municipios que apoyan la existencia de las
AP.

Existen AP con experiencia de buen
relacionamiento con actores locales publicos vy
privados dentro de las AP y en sus zonas externas
de amortiguacion (Ej. Toro Toro).

El personal de la Unidad Central en general cuenta
con mayor experiencia.

o Débiles acciones de aprovechamiento de recursos naturales
por comunidades locales en AP que no solamente mejoren
las condiciones de vida de la poblacién, sino que también
generen ingresos econdmicos para las AP (Por ej. a través
de SISCO por turismo, SISCO productivo, otros.).

RECURSOS FINANCIEROS

e No se cuentan con recursos economicos para la
implementacion de programas diferentes a los de Proteccién
(Investigacién, turismo, monitoreo, comunicacion, etc.).

e Desembolsos de fondos para implementacion de POA son
parciales y no se realizan de acuerdo al cronograma, lo que
dificulta su implementacion integra.

o No se cuenta con un sistema de programacion, ejecucion que
permita tener reportes uniformes entre todas las AP.

e Débil gestidn financiera en Unidad Central y en las AP para
la sostenibilidad a corto y largo plazo de la institucion.

e No se presupuestan recursos econdmicos para
mantenimiento de vehiculos, equipos, ni de infraestructura,
por ello el mantenimiento es deficiente.

SOSTENIBILIDAD INSTITUCIONAL

e Recursos econdmicos insuficientes para el funcionamiento y
gestion de las AP.

e Recursos econoémicos insuficientes para la logistica de
control y fiscalizacion en AP.

RELACIONES EXTERNAS

o Débil articulacion con actores nacionales, regionales e
internacionales de frontera.

o Débil articulacion  con
principalmente el INRA.

o Débil gestion y buen relacionamiento con los actores locales
para el manejo de conflictos.

o Débil relacionamiento con actores que intervienen en las AP.

e Faltan, convenios interinstitucionales que aporten a la
sostenibilidad y fortalecimiento de las AP.

entidades intersectoriales,
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8. ENTORNO INSTITUCIONAL

Este analisis recoge los aspectos del entorno referidos a las oportunidades y amenazas de los ambitos politico,
social, econoémico-financiero, tecnolégico u otros que podria limitar o contribuir positivamente al logro del Plan
Estratégico Institucional 2016 — 2020 del SERNAP. Este entorno influye, tanto positiva como negativamente a la
dimension institucional como a la dimension territorial de las Areas Protegidas.

El anélisis externo esta basado en las opiniones y percepciones de los actores externos relacionados al SERNAP
y que tienen o tuvieron algun nivel de relacionamiento con la institucion. En este se incluyen todas las opiniones,
sin ninguna jerarquia respecto al actor, pero se colocan primero las opiniones coincidentes entre varios de los
actores.

OPORTUNIDADES AMENAZAS
o Existe un contexto politico/normativo/, una visién | e Una posible crisis financiera en el SERNAP/SNAP
fuerte en el marco de la Constitucion Politica del podria repercutir drasticamente en que el SERNAP
Estado Plurinacional, la Ley de Derechos de la restrinja aln mas sus actividades.
Madre Tierra, Ley de la Madre Tierra, el Plan | e Lareduccion del apoyo de la cooperacion internacional
General de Desarrollo Econémico y Social con hacia las Areas Protegidas.
vision de desarrollo sustentable, un reconocimiento | e Politicas de desarrollo econémico favorables para
de las AP como un bien publico y un marco de incrementar la deforestacion.
responsabilidades importante. e Construccion de megaproyectos como hidroeléctricas,
* Apoyo de la opinion publica nacional e internacional carreteras, etc., tanto internos como del contexto
hacia la conservacién de la biodiversidad y las Areas regional que pueden afectar a areas protegidas clave.
Protegidas. Esto esta establecido enla CPE, Leyde | o E| SERNAP es una instancia débil en el contexto
la Madre Tierra, etc., y es una responsabilidad del institucional de la estructura del Estado.
Estado su conservacion y desarrollo. Existe mucha | o = Sectores economicos productivos de alto poder politico
expectativa, aspiraciones respecto a Bolivia, a lo y econdmico para favorecer su accionar en AP.
propio y a que somos grandes. e Politcas de asentamientos humanos y agresiva
e Para las organizaciones civiles, las AP se han dotacion de tierras sin coordinacion con | SERNAP.

convertido en la herramienta de conservacion del | - presiones y tensiones por ocupacion/acceso a la tierra,

pats, por tanto e>l<|stg un |'mportante apoyo a I.a.s que no respetan si son TIOC, Areas Protegidas o
mismas, han surgido iniciativas de la sociedad civil
Reservas Forestales.

referidas a temas de medio ambiente. > e
e La capacidad organizacional de las comunidades | ® Actividades ilicitas.

que habitan varias de las AP es una oportunidad | e Débil liderazgo del SERNAP.

para el SERNAP de disefiar nuevos modelos de | e EI SNAP esta poco visible y los valores de las areas

proteccion, basados en la organizacion e interés Protegidas no estan comprendidos ni tampoco
local. posicionados ante la sociedad ni el Estado.

e En el contexto nacional entre 40%-30% del aguaen | e Limitadas fuentes de financiamiento estables que
Bolivia se genera en las AP. Oportunidades de cubran los requerimientos presupuestarios esenciales
generacion de fondos a partir de la proteccion de para el funcionamiento de las AP.
cuencas que alimentan con agua potable y energia | e Inestabilidad y alta rotacion del personal técnico de la
a las ciudades a partir de un sistema de cobro que Unidad Central y del personal de las Areas Protegidas.
permita el ingreso de un porcentaje de recursos | e Debilitamiento de los niveles de autonomia sobre todo
financieros a las areas. en decisiones y gestiones esencialmente técnicas.

e El Acuerdo de Paris (COP 21) y los compromisos | e Las organizaciones que se relacionan con el SERNAP
que asume Bolivia, con metas elevadas respecto a reconocen que una fuerte debilidad institucional es la
la conservacion de sus bosques y que en gran excesiva burocracia que principalmente limita los
medida se encuentran en las Areas Protegidas. procesos de trabajo conjunto.

98



OPORTUNIDADES AMENAZAS

En el ambito nacional e internacional, los servicios | e Las Areas Protegidas subnacionales aln no estan

ambientales son una oportunidad para acceder a incorporadas al SNAP.

fondos nacionales e internacionales que el | e Débil capacidad de coordinacion interinstitucional y
SERNAP, a través de las areas protegidas podria poca generacion de sinergias.

gestionar.

Posibilidades de relacionamiento con las
universidades y centros de investigacion del pais o
internacionales, que cuentan con capacidades
especificas para aportar a la gestién, formacion de
capacidades y fortalecimiento de las Areas
Protegidas.

Oportunidad de contar con apoyo de investigadores
y guardianes comunitarios, en comunidades con alto
compromiso de apoyo a las AP.

La generacion de recursos financieros por la via del
uso de los recursos naturales provenientes de las
AP de acuerdo a la factibilidad ambiental/técnica,
econdmica y social, desde una vision de gestion de
espacios que generen beneficios a la poblacién y a
las propias AP (p.ej. productos no maderables,
otros).

La Ley de produccidn agroecologica y el tema de
certificacién ecologica pueden ser oportunidades
para el desarrollo sostenible dentro de las Areas
Protegidas.

Posibilidades de cobrar a sectores de productivos
econdmico que demandan aprovechar funciones
ambientales de las AP o demandan ingresar a las
AP.

Importante presencia en el 20% del territorio
nacional. Tiene un sistema de areas protegidas en
funcionamiento con capacidades instaladas y en
funcionamiento.

99




SECCION ||
PLANIFICACION ESTRATEGICA

Fotos 1y 2: M. Arze / Foto 3: H. Resnikowski

100



PLANIFICACION ESTRATEGICA

9. IDENTIFICACION DE PILARES, METAS, RESULTADOS Y ACCIONES

La formulacion del Plan Estratégico Institucional del SERNAP 2016 — 2020 se enmarca en el nuevo marco normativo
de la Ley N° 777 del Sistema de Planificacion Integral del Estado (SPIE). La finalidad del SPIE es lograr una
planificacién integrada y articulada de largo, mediano y corto plazo, asi como orientar la asignacién de recursos
financieros y no financieros, realizar el seguimiento y evaluacién integral de la planificacién en las distintas instancias
del Estado Plurinacional de Bolivia.

El Ministerio de Planificacion de Desarrollo como Organo Rector del SPIE es la entidad que formula el Plan General
de Desarrollo Econdmico Social (PGDES - Agenda Patridtica 2025) y su implementacion a través del Plan de
Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 (PDES). Por su parte, las Entidades Ejecutivas deben elaborar sus planes
articulados y en coincidencia con el PGDES y el PDES. Jerarquicamente, a partir de estos se formulan los Planes
Sectoriales de Desarrollo Integral para el caso de Ministerios (PSDI), los Planes Multisectoriales (PMDI) para
entidades publicas de coordinacion multisectorial, los Planes Territoriales de Desarrollo Integral (PTDI) para los
Gobiernos de las Entidades Territoriales Autonomas y los Planes Institucionales (PEI) para entidades publicas en
general.

Como marco general, el PEI del SERNAP se articula, por una parte, con el Plan Sectorial de Desarrollo Integral
(PSDI) 2016 — 2020 del Ministerio de Medio Ambiente y Agua (MMAYA) cuya formulacion se encuentra en fase de
finalizacién.

En base a dicho marco general, a partir de la validacion del diagnéstico institucional y de la construccion participativa
de la misién, visién, valores, principios institucionales, junto con los 22 Directores de las areas protegidas; Directores
de Unidad Central de Planificacién, Administracién, Juridica y Monitoreo Ambiental; Jefes de Unidades y personal
técnico del SERNAP, se plantean los Objetivos Estratégicos del actual PEl y que guiaran el accionar del SERNAP
en los proximos cinco afios. En este sentido, dichos objetivos Estratégicos complementan el aporte del SERNAP a
los pilares, metas y resultados de la Agenda Patridtica 2025 (PGDES), del PDES 2016-202 y el PSDI 2016-2020
del MMAYA.

| '
Planes Sectorlales de ‘ Planes Tentorioles de Planes de Gestlon

Desarallo Intearal para Dosaralio |l!l.l€lﬂ para Torehroriol Coamunita b

Vivie Blen (1 SD0 ‘ Vivie Blun (1FTONH pora Vivie Blen (FGTO)
| i

Extnateglon de Desarntollo
Intagial (DR

Planes Extrmtegic on
mstitucio nales (PED

Figura 23. Jerarquia de los planes segun PSDI - MMAYA 2016
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Figura 24. Temporalidad de los planes. Fuente: PSDI - MMAYA 2016

9.1 Articulacion Estratégica Sectorial

El PSDI del MMAYA plantea un marco estratégico para las acciones sectoriales del Componente Ambiental
articulados con la Gestion de los Sistemas de Vida y de Desarrollo Integral en Armonia con la Madre Tierra:

Gestidn
territorial,

integral y

sustentable
de los
basques

Gestion
terntorial,
ntegral y
sustentable
del Cambio
Chimatico

Gestién de
Sistemas de Vida

Desarrollio
Integral en
Armoma con la
Madre Terra

Gestién
territorial,
Integral y

sustentable
dela
biadiversidad

Figura 25. Relacion entre las Politicas y los Lineamientos de gestion del PSDI MMAYA

Fuente: PSDI - MMAYA 2016
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En la siguiente figura se observa como estos lineamientos politicos aportan a los Pilares y Metas especificas del
PDES 2016-2020.

Biodiversidad, llneamleptos
asequrando |a de gestién
concurrencia de
toclos los sectores e

median: instituciones
cohacktltion 0 fa geebn involucrados.
plurinacional de Areas
Protegidas y otras areas de
conservacion

Biodiversidad, con
modelos de qesdén
adaptativa local y
distribucidn justa de
beneficios

/

Meta 2, Pais \

7 roductor 4
Meta 1. Investigacion trar':sformadér y Meta 1. Reconocimiento
y desarrollo de exportador internacional de derechos
tecnologia ) “Complejos L de la Madre Tierra )
o “ productivos” ) r
Meta 2. Innovacion Meta 2. Mecanismos
tecnoldgica de ( Marad: Slomman ] internacionales no basados
alimentos nutritivos Y en el mercado y promocidn
J L productivos 6ptimos ) de la gestién comunitaria
- ™ \ J/
Meta 4, Medicina 3
ancestral y natural Meta 4. Sistema
\ / Plurinacional de Areas

Protegidas

N

sistemas productivos
sustentables

Meta 5. Desarrollo de ]

Figura 26. Lineamientos politicos de gestién del PSDI MMAYA y Pilares y Metas del PDES al que aportan. Fuente:
PSDI - MMAYA 2016

Para cada Pilar, Meta y Resultados del PGDES y PDES, el plan sectorial plantea un conjunto de Acciones orientadas
hacia el SERNAP. Estas Acciones, por las caracteristicas de sus planteamientos, han sido integradas dentro de la
Matriz de Planificacion del PEI ya sea a nivel de los Objetivos Estratégicos, como también a nivel de Resultados,
Lineamientos Estratégicos de Accion o Indicadores de Proceso. Estas Acciones sectoriales estan identificadas con
su respectivo numero en la matriz.

En el caso especifico del SERNAP debemos articularnos a los Programas del Subsector de Areas Protegidas del
PSDI donde nos encontramos directamente relacionados segun la articulacién sectorial (PDES — PSDI) con el Pilar
9 de Soberania Ambiental con Desarrollo Integral, respectando los derechos de la Madre Tierra, y a la Meta 4 de
Sistema Plurinacional de Areas Protegidas, contiene Objetivos de Desarrollo Sectoriales con Resultados y Acciones
concretas.
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Realizado un primer analisis, y tras consultas con la Direccion de Planificacion del MMAYA, de los Objetivos de
Desarrollo Sectoriales, el SERNAP esta directamente relacionado con la Meta 4: Sistema de Plurinacional de Areas
Protegidas y con el Resultado (251): “Se ha consolidado el Sistema Plurinacional de Areas Protegidas fortaleciendo
la articulacion entre el nivel central Estado y las Entidades Territoriales Autonomas (ETA’s) para un desarrollo
progresivo de los mecanismos de proteccidn y gestion de actividades ambientales”.

El mencionado Resultado, tiene una linea de Accién (A1): Programa de Gestion del Sistema Plurinacional de Areas
Protegidas y Ecosistemas Estratégicos. El Viceministerio de Medio Ambiente (VMA) como la Direccion General de
Biodiversidad y Areas Protegidas (DGBAP) actualmente se encuentra desarrollando conjuntamente el Marco
Conceptual del Sistema Plurinacional de Areas Protegidas.

De acuerdo a la Planificacion de la Gestion Integral de Biodiversidad y Areas Protegidas, y a la Identificacién de
Pilares, Metas, Resultados y Acciones:

Cuadro 1: Matriz de Planificacién Sectorial - Estructura Programatica - Resultado e Indicador de Impacto

mm Linea Base Indicador de Impacto (del Resultado)
PIM| R ESTRUCTURA PROGRAMATICA - PDES) al 204 Indicador de Proceso (de la Acdén)
Valor Unidad
3) Linea Base 2017 |3) 60% a) % APs priorizadas (a.] Nacionales
y 3.2 Subnacionales) con incremento
en su clificacion de indicadores del
Estado de Gestion y efectividad del
Mangio de las AP
Se ha consolidado ¢l Sitema b) Iniio 2017 b) 60 % b)'AL‘menrome!nz.merodeAP
Phurinacional de Areas Protegidas ) prioceads 1 Medoowes b
fortaledendo I articulackie entre ¢f Progrmdg(m:mdel Subnacionales) con accdones
nivel central del Etado y b Sistgma?lmnadmalde sostenibles de la proteccion de
41251 : o Areas Protegidas y funciones ambientales, de la gestion
Entidades Territoriales Autdnomas Ecod . .
cosisteras Estratégicos integral de la blodiversidad y
para un desarrollo progresivo de los (SPAP-ECOS) R,
mecanismos de protecddn y gestidn ’
(R Qlido 017 [Q60% | <)% de APs Prioizadas con
Incremento del ICAP Indice de
Gobemnabilidad de Areas Protegidas
d) Linea Base 2017 |d) 15% d) % incremental de APs priorizadas
{b.) Nacionales y b.2 Subnacionales)
con mayor sostendbilidad financiera

En el Cuadro 1, la Estructura Programética de PSDI del MMAYA articulada al Pilar y Meta del PDES 2016 — 2020 y
relacionada a través de la Matriz de Planificacion Sectorial, donde se detalla el Programa o Proyecto que relaciona
las acciones del PSDI con las Metas del PDES.
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Directamente relacionado al SERNAP se encuentra el Programa de Gestion del Sistema Plurinacional de Areas
Protegidas y Ecosistemas Estratégicos (SPAP — ECOS). La consolidacion del mismo, contemplado en la Estructura
programatica del PSDI tiene 4 Indicadores de Impacto (Resultado).

En el Cuadro 2 a continuacion, a un nivel mas interno, es decir a nivel de Accion y de acuerdo a la Estructura
Programatica se tiene el Programa de Gestion del Sistema Plurinacional de Areas protegidas y Ecosistemas
Estratégicos. Para su medicién, control, monitoreo y seguimiento de cumplimiento del grado de avance se tienen 7
Indicadores de Proceso (Accién).En el Cuadro 1, la Estructura Programatica de PSDI del MMAYA articulada al Pilar
y Meta del PDES 2016 — 2020 conforme a la Matriz de Planificacién Sectorial, donde se detallan

Cuadro 2: Matriz de Planificacion Sectorial — Estructura Programatica - Accién e Indicador de Proceso

PM

e

Linea Buse
ol 204

Indicador de Impacto (del Resultado)
Indicador de Proceso (de la Acdén)

Valor

251

Programa de gestién del sistema
plurinacional de &reas protegidas y

Programa de Gestion del
Sistema Plurinadonal de
Areas Protegidas y
Fcosistemas Estratégicos
(SPAP-ECOS)

a) Mandato PDES

b) Linea Base 2017

¢) Inkdo 2016

d) Sistemas de
ink i

e} 50%
) Inido 2017

g) 30

a) 1 SPAP

b) 70%

94

d

) 70%

) 50%

g 30

a) Marco Normativo para
establedmiento y funcionamiento del
SPAP.

b) % de Areas protegidas priorizadas
implementan instrumentos de gestion

) N° de Procesos de Fortalecimiento
institucional y de capaddades de
pestion de los actores relevantes.

d) Subsistema de gestion integral de
informacién y conodimiento de APs
articulado a la Plataforma de
Informacién del MMAYA

) % de las APs que Implementan
mecanismos de partidpadion social

f) % de las APs que articulan con s
ETAs,

g) N* de Prog/Proy. Incrementales
de la proteccion de fundones
ambientales, de [a gestion integral de
la biodiversidad y ecoturismo

De acuerdo a los Cuadros 1y 2, debemos descolgar al menos 1 Objetivo Estratégico Institucional del PEI 2016 —
2020, relacionado al cumplimiento de estos Indicadores de Proceso. Por tanto, algunos de los 7 Productos de
Operacién y sus 32 Actividades del POA de la presente gestidn han sido articulados conforme la necesidad.

Asimismo, y de acuerdo a la Programacion de Resultados y Acciones para el Resultado 251 y Accién 1 del PSDI
2016 - 2020 del MMAYA se tiene:
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Cuadro 3: Programacion Quinquenal del % de cumplimiento de los Indicadores de Proceso (Accion)

Indicador de Impacto al 2020
MR A Programas Indicador de Proceso al 2020 W6 | 200 2018 200 220
Valor Unidad
a) 1 SPAP  {a) Marco Nomativo para §o e e e 9!
establecimiento y funcionamiento del
SPAP,

b) 70%  |b) % de Areas protegidas priorizadas  [b)0%  [b)20%  |b)35% b) 50% b) 70%
implementan instrumentos de gestion

04 ¢) N* de Procesos de Fortalecimiento

Programa de instituconal y de capacidades de gesti (- g1 g1 Q1 g1
Gestion del de los actores relevantes.
Sistema
Plurinadional | 9) 1 d) Subsistema de gestion integral de
25111 de Areas informacion y conocimiento de APs | d) 0.2 d) 0.4 d)0.6 d08 d1
Protegidas y articulado a la Plataforma de
Ecosisternas Informacion del MMAyA
Estratégicos | o) 70%  |e) % de las APs que Implementan
(SPAP-ECOS) mecanismos de patidpacén sodal e)50% |e)55%  [e) 60% e) 65% e) 70%
f)50%  |f) % Acumulado de las APs que
articulan con las ETAs, )10%  [f)20% f) 30% f) 40% f)
230 |g)N°deProgProy. Incrementales de la W
proteccion de funciones ambientales, de
l gestin integral e abiodversaady (80 (86 |9€ 96 yé

ecoturismo

Conforme al Cuadro 3 de Programacion Quinquenal del % de cumplimiento anual de los Indicadores de Proceso
(Accion) y relacionado a Resultado (251) a la que el SERNAP debe aportar y estar articulado se tiene un
considerable retraso que debe ser alcanzado en el menor tiempo posible.

En este sentido, la Direccién de Planificacion del SERNAP, se comunicé y coordind con la Direccion general de
Planificacién del Ministerio de Medio Ambiente y Agua para determinar la adecuada articulacion con el PSDI.

De la comunicacidn y coordinacion llevada a cabo, se concluye con respaldos de Acta de Reunion y correos
electrénicos de la Direccién General de Planificacion posteriores que el SERNAP debe articularse de acuerdo a sus
actividades principales debe articularse al Resultado 251.

Asimismo, conforme a esta comunicacion y coordinacion para el resultado 252 se aclara que se encuentra en

proceso de elaboracion el programa (propuesta intersectorial), razén por la cual mientras no sea implementada no
debe serincluida.
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Cuadro 4: Estructura Programética - Resultado y Accién del PSDI
Indicadores de Impacto (Resultado) e Indicadores de Proceso (Accion)

_ o Proyectos Linea Base Indicador de Impacto (del Resultado)
P M| R ESTRUCTURA PROGRAMATICA - PDES) 2l 2014 Indicador de Proceso (de la Acdén)
Valor Unidad
Programa de Gestion del
Se ha avanzado sustancialmente en | Sistema Plurinacional de
4 | 252 la erradicacion de la extrema Areas Protegidas y a) Linea Base 2017 |a)1/3 iar{dqs‘c)esdede”‘ priocizac:)as reckiom A
pobreza en dreas protegidas Ecosistemas Estratégicos SiTemE poea
(SPAP-ECOS)
a)Metodologia de | a) A definirse | a) N° de AP priorizadas que han
indicadores de en 2017 reduddo los indices de pobreza
extrema Pobreza extrema en su pobladién
b) Inido 2017 b) A definirse | b) N* de Proyectos en gestion
en 2017 conjunta con MMAyA, MPD y con
Programa de Gestion del ETAS para Gestion de proyectos
Eradicadtn de la extrema pobreza | g byrinacional de intersectoriales de erradicacion de la
4252 o froes p‘;":ﬁm&"}‘:ﬁ“ al % dreas Protegidas y extrema pobreza
:"W'al - e 2 p;":m Ecosistemas Estratégicos | b.1) Inicio 2017 b.1. N° Proyectos en gestion y/o en
(SPAP-ECOS) implementacién para servicios basicos
universales
b.2) Inicio 2017 b.2. N° Proyectos en gestion y/o en
implementacion de gestion integral
de la biodiversidad y ecoturismo,
para generacién de ingresos
suficientes para desarrollo integral.
a) Concrecionde |a) A definirse |a) Grado de Eficiencia de la
Se han utilizado tecnologias adecuadas y limpias de Gltima| Metodologia y en 2017 | Fiscalizacién y seguimiento a
41253 generacion para minimizar el impacto negativo de actividades Linea Base: En el implementacién del Modelo de
hidrocarburiferas dentro de las Areas Protegidas. periodo 2016 - Cestion Ambiental
2017
) p— rogramas o Proyectos Linea Base Indicador de Impacto (del Resuitado)
P|M| R |A| ESTRUCTURAPROGRAMATICA |  (ACCIONES - PDES) 2l 2014 Indicador de Proceso (de la Acdén)
Valor Unidad
Programa de Cestion del
Se ha avanzado sustancialmente en | Sistema Plurinacional de ere
4 ]252| |2 erradicacion de 12 extrema Areas Protegidas y a) Linea Base 2017 |2)1/3 ;{df::de"?‘ pricrizacss redicen &
pobreza en dreas protegidas Ecosistemas Estratégicos ¢
{SPAP-ECOS)
a)Metedologiade |a) A definirse | 3) N* de AP monzadasq:ehm
indicadores de en 2017 | reducido los Indices de pobreza
extrema Pobreza | extrema en su pobladon
b) Inido 2017 b) A definirse | b) N° de Proyectos en gestion
en 2017 conjunta con MMAyA, MPD y con
ax Programa de Gestion del ETAS para Gestion de proyecios
Eradicadon de la extrema pobreza. | ¢ 1oma Piurinacional de intersectoriales de erradicacion de la
4 1252 mm""_"m‘.’:‘”“’i‘“ de areas Protegidas y | extrema pobreza
PRopaE ﬁ..'“;”:m madonal de | - temas Eatrabigh b.1) Inicio 2017 rbl N° Proyectos en gestin y/o en
pobreza. (SPAP-ECOS) umlementaaon para servicios basicos
mlvexsals
b.2) Inido 2017 yb.2 N°® Proyecios en gestion y/o en
implementadion de gestion integral
de la biodiversidad y ecoturismo,
| para generaddn de ingresos
suficientes para desarrollo integral.
a) Congeadnde |a} A definirse |a) Grado de Efidendia de la
Se han utilizado tecnologias adecuadas y Empias de dltima Metodologia y en 2017 Fiscalizacion y seguimiento a
41253 generadon para minimizar el impacto negativo de actividades Linea Base: En el implementacion del Modelo de
hidrocarburiferas dentro de las Areas Protegidas. periodo 2016 - Cestion Ambéental
2017
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En relacion a los Resultados 253 y 254, el SERNAP realiza actividades a través de la Direccion de Monitoreo para
el control y conservacion del impacto ambiental en la Areas Protegidas. Competencialmente, el poder de decision
sobre los temas medio ambientales dentro del Estado Plurinacional corresponden a la cabeza del sector, y la
comunicacion e instruccion de sus lineamientos estratégicos.

Matriz de Identificacion de Pilares, Metas, Resultados y Acciones

PDES - PSDI PDES - PSDI
'TDI?IErS PMDeEaS Resultados Acciones
(ESTRCUTURA PROGRAMATICA) (ACCIONES - PDES - PSDI)
9 4 251 Al
P Se ha consolidado el Sistema Plurinacional de Areas
Soberania . ; . ) o ) L.

- Sistema Protegidas fortaleciendo la articulacion entre el nivel | Programa de gestion del
ambiental : . h L h : > .
con Plurinacional | central del Estado y las Entidades Territoriales sistema plurinacional de areas

de Areas Auténomas para un desarrollo progresivo de los protegidas y ecosistemas
desarrollo : . oy .3 . .
integral Protegidas mecanismos de proteccion y gestidn de las funciones | estratégicos. (SPAP - ECOS)
ambientales.
9 4 252 Al
Soberania Sistema Programa de gestion del
ambiental S Se ha avanzado sustancialmente en la Tog - ges .
Plurinacional I < sistema plurinacional de areas
con de A erradicacion de la extrema pobreza en Areas id :
desarrollo e Areas Protegidas protegidas y ecosistemas
h Protegidas ’ estratégicos. (SPAP - ECOS)
integral
9 4 253 Al
Soberania . Se han utilizado tecnologias adecuadas y Articulacion intersectorial con

: Sistema S . ! S i : .

ambiental - . limpias de Gltima generacion para minimizar el el Ministerio de Energia e
Plurinacional . ) L ) A .

con < impacto negativo de actividades Hidrocarburos y le Ministerio
de Areas . , < .

desarrollo . hidrocarburiferas dentro de las Areas de Desarrollo Productivo y

h Protegidas . .

integral Protegidas. Economia Plural

9 4 251 Al

Soberania . Se han consolidado acciones de control, monitoreo y L.

- Sistema - N < . S Programa de gestion del
ambiental N fiscalizacion en las Areas Protegidas priorizadas para | _. 9 .
con Plurinacional las actividades hidrocarburiferas, desarrollando sistema plurinacional de areas
desarrollo de Areas medidas de gestidn integral de los sistemas de viday proteg}d‘as y ecosistemas
. Protegidas . . ) . . g, estratégicos. (SPAP - ECOS)
integral medidas de aislamiento en las areas de intervencién.

De acuerdo y en concordancia con los Pilares y Metas del PDES, los Resultados y las Acciones que se desprenden
y a las que se articula en Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien, y siendo que el Plan Estratégico
Institucional de 2016 — 2020 del SERNAP debe ser articulado al cumplimiento de estas metas se propone un
Objetivo Estratégico Institucional articulado a cada uno de los Resultados y a las Acciones de acuerdo a la siguiente
matriz que pasaremos a desarrollar posteriormente.
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Matriz de Articulacion de los Objetivos Estratégicos Institucionales con los Pilares, Metas, Resultados y Acciones de Mediano Plazo (OEI - PEI)

Pilar Meta (E§$f?ugsqrc§R A Acciones Indicador de Impacto Indicadores de Proceso Objetivo Estratégico
PROGRAMATICA) (PDES - PSDI) (PDES - PSDI) (PSDI) (PEI SERNAP)
9 4 251 Al Indicador de Impacto Indicador de Proceso Accion Mediano Plazo
a) % APs priorizadas (a.1 Nacionales y a.2 a) Marco Normativo para establecimiento y funcionamiento del
: : Subnacionales) con incremento en su calificacion | SPAP. Coac_iyuvﬁa’r £
Se ha c_onsqhdado eI'S|stema de indicadores del Estado de Gestion y b) % de Areas protegidas priorizadas implementan instrumentos .ConSOI'dac.'on Qel
Plurinacional de Areas d fectividad del odel d - Sistema Plurinacional
Protegidas fortaleciendo la Progr.qma € efectividad de Mangjo e las AP. .- e gestion . S de Areas Protegidas
. ) - ; gestion del b) Aumento en el nimero de AP priorizadas (b.1 | c) N° de Procesos de Fortalecimiento institucional y de
Soberania : articulacion entre el nivel - ional b bnacional - idades d on de | | para un desarrollo
ambiental Sl'sten_]a central del Estado y las sistema Nauoqa esyb.2 Sul nacional es) con acciones capacidades de gestion de los actores relevantes. o progresivo de los
Plurinacional : o plurinacional de | sostenibles de la proteccion de funciones d) Subsistema de gestion integral de informacién y conocimiento :
con A Entidades Territoriales : B - o - - mecanismos de
desarrollo de Argas Auténomas para un areas pr'otegldas amb_lentajes, dela gegtlon integral de la de APs articulado a la Plataforma de InfotmaC|on del M}M}Ay/—\_ ) proteccion y gestion
integral Protegidas desarrollo progresivo de los y ecosistemas biodiversidad y ecoturismo. e) % de las APs que Implementan mecanismos de participacion a1 (68 AT EEES
Py o S :
mecanismos de proteccion y estratégicos. c) /o de APs Prlorlzg_das con Incremento d_el IGAP | social ) ambientales para el
- : (SPAP - ECOS) | Indice de Gobernabilidad de Areas Protegidas f) % Acumulado de las APs que articulan con las ETAs.
gestion de las funciones - c M > . lograr un desarrollo
f d) % incremental de APs priorizadas (b.1 g) N° de Prog/Proy. Incrementales de la proteccion de funciones o
ambientales. - . . S L ] econoémico
Nacionales y b.2 Subnacionales) con mayor ambientales, de la gestién integral de la biodiversidad y
S : : . sustentable
sostenibilidad financiera ecoturismo
9 4 252 Al Indicador de Impacto Indicador de Proceso Accion Mediano Plazo
a) N° de AP priorizadas que han reducido los indices de pobreza
Programa de extrema en su poblacién
Soberania ) Se ha avanzado gestion del b) N° de Proyect_qs en gestion conjunta con MMAyA, MPD y con Establecer d_|rectr||ces
ambiental S[stema sustancialmente en la 'S|st(_ema o ETAS para Gestion de proyectos intersectoriales de erradicacion _para gestlongr a
con Plurinacional erradicacién de la extrema plurinacional de a) % de APs priorizadas reducen sus de la extrema pobreza implementacion de
desarrollo de Areas obreza en Areas areas protegidas indices de extrema pobreza b.1. N° Proyectos en gestién y/o en implementacién para iniciativas productivas
intearal Protegidas p Protegidas y ecosistemas servicios basicos universales en las Areas
9 9 : estratégicos. b.2. N° Proyectos en gestién y/o en implementacién de gestion Protegidas.
(SPAP - ECOS) integral de la biodiversidad y ecoturismo, para generacion de
ingresos suficientes para desarrollo integral.
9 4 253 Al Indicador de Impacto Indicador de Proceso Accion Mediano Plazo
Articulacion
Se han utilizado tecnologias | intersectorial con Coordinar y coadyuvar
Soberania . adecuadas y limpias de el Ministerio de o en la elaboracion de
ambiental S'.S‘e'T"“ Ultima generacién para Energia e a.l) Gr_ado _Qe Ef'c'e”.c'? de la a) Informes del VMABCCGDF y SERNAP de Evaluacion y normativa adecuada y
Plurinacional R . . . Fiscalizaciéon y seguimiento a ) = . p o
con i minimizar el impacto negativo | Hidrocarburos y ; L monitoreo al desempefio ambiental de las tecnologias especifica para el
de Areas L e implementacion del Modelo de h . A - . . o E
desarrollo Protegidas de actividades le Ministerio de Gestion Ambiental hidrocarburiferas aplicadas en APs con actividad hidrocarburifera fortalecimiento
integral 9 hidrocarburiferas dentro de Desarrollo institucional de las
las Areas Protegidas. Productivo y Areas Protegidas
Economia Plural
9 4 251 Al Indicador de Impacto Indicador de Proceso Accion Mediano Plazo
Se han consolidado acciones Programa de Realizar control,
- gra a) Instrumentos, Marco Normativo del nuevo modelo de gestion monitoreo y
. de control, monitoreo y gestién del ) . p - : P . o
Soberania . ) A 5 : ambiental en areas protegidas con actividades hidrocarburiferas fiscalizacion de las
ambiental S'.Ste”.‘a f|sca|[zacmn_er1 las Areas sistema Grado de Eficiencia de la Fiscalizacion b) Informes de Supervision y fiscalizacion de implementacion actividades de
Plurinacional | Protegidas priorizadas para plurinacional de o ; - p ) ] . ; .
con de A ividades hid burif . teqid y seguimiento a implementacion del de la guia y medidas ambientales en areas protegidas con aprovechamiento y
desarrollo € Areas actividades hidrocarburiferas, | areas protegidas Modelo de Gestion Ambiental actividades hidrocarburiferas manejo de recursos
) Protegidas desarrollando medidas de y ecosistemas o ) ) - I <
integral c) N° de Procesos conjuntos de Fortalecimiento institucional y de naturales en Areas

gestion integral de los
sistemas de vida

estratégicos.
(SPAP - ECOS)

capacidades (Tematica: gestion ambiental en APs) Protegidas con

tecnologias limpias
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9.2 Mision

Coordinar el funcionamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas, garantizando la gestion integral de las
areas protegidas de interés nacional, a efectos de conservar la diversidad biologica en el area de su competencia

9.3 Vision

Se ha consolidado el Sistema Plurinacional de Areas Protegidas fortaleciendo la articulacion entre el
nivel central del Estado y las Entidades Territoriales Autonomas para un desarrollo progresivo de los

mecanismos de proteccion y gestion de las funciones ambientales, siendo el SERNAP parte integral
dentro de sus competencias y atribuciones.

Elementos fundamentales de la Vision:

Conservacion y proteccion del patrimonio natural y cultural
Complementariedad con los actores
Gestion compartida/Gobernanza
Sostenibilidad técnica y financiera
Liderazgo y posicionamiento
Eficacia Institucional
Modernidad en el funcionamiento institucional
Institucionalidad
Desconcentracion de funciones
Laboratorio del conocimiento de las funciones eco sistémicas
Educacion y difusién ambiental
Descolonizacion, en relacion a los principios que rigen la administracion y utilizacién de AP
Cosmovisién andino amazédnico chaquefio en la gestion del territorio y los recursos
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9.4 Principios y Valores Institucionales

A) PRINCIPIOS INSTITUCIONALES

Respeto y valoracion del patrimonio natural y cultural como bien de interés comun

Principios ético-morales de la sociedad plural (CPE); ama qhilla, ama llulla, ama suwa (no seas flojo, no seas
mentiroso ni seas ladron), suma qamana (vivir bien), fiandereko (vida armoniosa), teko kavi (vida buena), ivi
maraie (tierra sin mal) y qhapaj fian (camino o vida noble).

Integralidad y funcionalidad del sistema de areas protegidas

Principio precautorio para prevenir o evitar los dafios a la Madre Tierra

Subsidiariedad

Complementariedad, reciprocidad y concurrencia de actores

Participacion e inclusion social con equidad

Respeto a las formas de vida y el conocimiento ancestral de las comunidades indigenas, originarias
campesinas.

No mercantilizacién de las funciones ambientales

B) VALORES INSTITUCIONALES

Compromiso: Sentido de pertenencia de la institucion y actuacion consecuente del personal con el rol
institucional de conservacion y preservacion del patrimonio natural y cultural

Mistica: espiritu y actitudes de trabajo de respeto a la naturaleza, a la cultura y a la sociedad, que se demuestra
en el accionar diario de la institucion

Transparencia en la gestion: Rendir cuentas publicas, facilitar el libre acceso de la informacién de uso publico
Honestidad: Sinceridad al actuar, declarar y transmitir lo que uno piensa y compartir sus intenciones. No
gjecutar o formar parte de actos de corrupcion.

Etica: Actuar en funcién de la mision institucional y el bien institucional y no en funcién de intereses contrarios
0 particulares

Responsabilidad: Actitud positiva para cumplir con los compromisos personales e institucionales asumidos
Respeto: Reconocimiento y valoracion de las personas como base para la convivencia. Tomar en consideracion
la opinién y criterios de los demas. Reconocimiento de la pluriculturalidad y la diversidad natural y cultural
existente en las areas protegidas

Lealtad institucional: Compromiso personal y consecuencia con los principios y objetivos institucionales.
Comportamiento leal y legal con la institucion.

Solidaridad: Ambiente de trabajo interno colaborativo, asi como, con los actores locales en las areas protegidas
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10. OBJETIVOS ESTRATEGICOS DEL PEI

10.1 Objetivo Estratégico 1

Coadyuvar la consolidacién del Sistema Plurinacional de Areas Protegidas para un desarrollo
progresivo de los mecanismos de proteccion y gestion de las funciones ambientales para el
lograr un desarrollo econdémico sustentable.

Se trata de un objetivo de impacto institucional enfocado al mantenimiento o recuperacién del estado de
conservacion del patrimonio natural y cultural del pais representado actualmente en el Sistema Nacional de Areas
Protegidas, donde se vertieran conceptos de articulacion con las Entidades Territoriales Autbnomas — ETA's, de
desarrollo y gestidn de actividades de proteccion y de la generacidn de recursos auto sustentables.

La conservacion y preservacion de este patrimonio puede conllevar a un sin nimero de estrategias y acciones de
gestién. En el presente PEI se ha definido como principal prioridad institucional la reduccién de las presiones de
deforestacion o pérdida de cobertura vegetal por cambio de uso de suelo tanto al interior de las areas protegidas,
como en su zona de influencia. Otro de los desafios de los Gltimos afios es la regulacién y control de las actividades,
obras y proyectos de infraestructura en areas protegidas, como es el caso de vias de acceso, hidrocarburos y
mineria.

Ante estos desafios se propone en cada una de las lineas de trabajo institucional a partir del refuerzo del trabajo
mancomunado con diferentes actores gubernamentales, institucionales y comunales. EI SERNAP debe seguir
adecuando sus esquemas y herramientas de trabajo. En este momento de crisis institucional se requiere con mayor
razon la consolidacién de alianzas y el desarrollo de nuevos esquemas de trabajo.

Ademas de la atencion de estas amenazas, el SERNAP debe fortalecer su rol de coordinador del Sistema Nacional
de Areas Protegidas, por ello en el presente PEI se propone, al menos, mantener un registro actualizado de las
areas protegida existentes en los distintos niveles administrativos del pais (nacionales, departamentales,
municipales e indigenas — campesino). Otras acciones como el control de trafico de especies y el inventario y gestion
del patrimonio cultural también se han incorporado como lineas estratégicas que no se pueden dejar de lado en
este periodo de gestion institucional

De acuerdo con las directrices de formulacién presupuestarias brindadas por el Ministerio de Economia y Finanzas
cada Objetivo Estratégico Institucional y l6gicamente los Objetivos de Gestion y/o los Productos Esperados que se
desprenden de estos, deben tener una Fuente de Financiamiento de Proyectos o Programa.

Para el Objetivo Estratégico Institucional 1 se tiene financiamiento con el “Programa de gestion del sistema
plurinacional de areas protegidas y ecosistemas estratégicos. (SPAP - ECOS). Asimismo, se cuenta con el tramite
de incremento de items del TGN conforme al Analisis de Desarrollo Organizacional presentado.
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10.2 Objetivo Estratégico 2

Establecer directrices para gestionar la implementacion de iniciativas productivas en las Areas
Protegidas mediante la coordinaciéon multisectorial

La contribucién de las areas protegidas al desarrollo econdmico y social es otro de los ambitos estratégicos de
consolidacion de la gestidn institucional. Esta es una funcion que cada afio demanda mayor atencién por parte de
las areas protegidas. Es claro para el funcionamiento del SERNAP y las areas protegidas que mientras mayor sea
el nivel de satisfaccion de la sociedad sobre sus funciones, mayor podré ser el grado de relacionamiento con los
actores para lograr el cumplimiento de la zonificacion de las areas protegidas y sus reglas de intervencion.

En el presente PEI se ha generado un objetivo estratégico especifico para temas de desarrollo econdmico y social,
en el cual, se tiene como desafio incrementar la participacion del SERNAP en los procesos de planificacion del
desarrollo municipal y de otras instancias de gobierno, de manera que se puedan canalizar proyectos de uso y
aprovechamiento de recursos naturales y turismo, adecuados a la realidad de cada area protegida. Asimismo, se
espera que los Sistemas de Vida en las AP se desarrollen en armonia y equilibrio con la Madre Tierra. Esto de tal
manera que las unidades socioculturales, a partir del andlisis y consenso, definan e implementen acciones
estratégicas orientadas a la gestion de los ecosistemas y armonizacion de sus actividades en funcion a las
categorias de uso dentro las AP.

En el marco de la economia plural, las comunidades, organizaciones y familias desarrollaran actividades
productivas, de aprovechamiento de recursos naturales, actividades turisticas, etc. dinamizando la economia de los
habitantes de las AP y reduciendo la presion sobre los objetos de conservacion.

Las acciones estratégicas de desarrollo no sélo buscan el impacto en las economias de la poblacion local en areas
protegidas, sino también, el fortalecimiento de capacidades y estructuras organizacionales locales, para que las
diferentes instancias sociales puedan lograr sustentabilidad en las iniciativas de desarrollo que emprendan.
Adicionalmente, se impulsaran mecanismos de adaptacion a los efectos del cambio climatico y la gestion de riesgos
para las poblaciones dentro las AP.

El Financiamiento para las actividades relacionadas a brindar directrices para la implementacion de iniciativas
productivas para reducir la pobreza en las Areas Protegidas de acuerdo con el Plan Sectorial del MMAYA proviene
del Programa SPAP - ECOS.

Sin embargo, el SERNAP actualmente tiene dos fuentes de financiamiento para la implementacién de estos
proyectos de productivos. SISCO 6 sistema de cobro por ecoturismo y/o multas por infraccién por actividades dentro
de las Areas Protegidas. SISCO provee recientemente montos que tienen una distribucién especifica y compleja
para que las Areas Protegidas y sus Comités de Gestion puedan obtener recursos, sin embargo no existe un Plan
Econdmico y Financiero para esos montos recaudados.
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Asimismo, DANIDA - Programa Pais de Dinamarca adn tendra recursos hasta el 30 de junio de 2018, probablemente
para terminar de implementar las 5 iniciativas productivas propuestas de inicio.

Por otro lado, conforme a las matrices del Plan Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien, estas Accién de
Mediano Largo Plazo obtendré financiamiento del Programa SPAP — ECOS y de la Propuesta Nacional Intersectorial
de Erradicacién de la Pobreza Extrema, que se espera sea un financiamiento especifico y para la implementacion
de proyectos autosustentables.

10.3 Objetivo Estratégico 3

Coordinar y coadyuvar en la elaboracion de normativa adecuada y especifica para el uso de
tecnologias limpias y de ultima generacion para el aprovechamiento de las Areas Protegidas.

El SERNAP como entidad que coordina el funcionamiento del Sistema Nacional de Areas Protegidas (SNAP) atn
necesita fortalecer la gestion integral y participativa con la concurrencia con las entidades del nivel departamental y
municipal

Las areas protegidas del pais han tenido grandes avances, sin embargo, aun existen desafios al respecto,
principalmente ligados a lograr que los procesos de institucionalizacion sean cada vez mas fuertes y que haya el
mayor consenso entre los distintos actores para lograr un adecuado desarrollo econémico de las mismas Areas
Protegidas, sin que esto implique una pérdida de los roles y atribuciones que tiene el SERNAP como entidad
reguladora y administradora de areas protegidas.

En este sentido, el Objetivo Estratégico 3 se orienta hacia la construccion participativa y concertada de instrumentos
de gestion que permitan el uso de tecnologias adecuadas y limpias de Ultima generacion para minimizar el impacto
negativo de actividades hidrocarburiferas y otras dentro de las Areas Protegidas

Estos nuevos modelos deberan generarse desde un marco teorico cientifico como también desde la experiencia
practica de diferentes areas protegidas. En este sentido, el presente objetivo estratégico del PEI propone la
elaboracion conjunta de la normativa adecuada y de un marco legal concreto para realizar de manera consensuada
las actividades de exploracion y explotacion para que los actores puedan asumir con mayor responsabilidad su rol
en la gestion de areas protegidas.

Asi también, se propone fortalecer las mismas capacidades y marco normativo del SERNAP para promover a
gestidn sustentable de sus ecosistemas, implementando estrategias y mecanismos de participacion directa de las
Entidades Territoriales Auténomas.

Los recursos de financiamiento para el logro de estos importantes objetivos estaran determinados por los convenios
con ENDE, YPFB, Gobierno Autdnomo Regional del Chaco — Carapari, Gobierno Autdnomo Regional de Villa
Montes, y otros en proceso que aun no han sido firmados, razén por la cual no son incluidos.
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10.4 Objetivo Estratégico 4

Realizar control, monitoreo y fiscalizacion de las actividades de aprovechamiento y manejo de
recursos naturales en Areas Protegidas.

La capacidad de gestion para realizar las actividades de control, monitoreo, y fiscalizacién es el cimiento del
funcionamiento institucional del SERNAP.

Lograr un fortalecimiento y en algunos casos la reconduccién de estos cimientos institucionales requiere de un
proceso de alta voluntad del equipo actual que forma parte del SERNAP, ademés de las condiciones politicas y
financieras de rigor. Sin embargo, la voluntad y el compromiso que puedan mantener los funcionarios del SERNAP
sera el pilar fundamental para lograr el desarrollo institucional en esta nueva direccion.

En este objetivo estratégico del PEI se han incorporado d&mbitos de accidn de rigor en la gestién institucional, como
son la gobernabilidad, el manejo de recursos, las mejoras de infraestructura, la comunicacion estratégica y el acceso
a tecnologia, entre otros aspectos. Sin embargo, se recomienda fuertemente lograr en los siguientes afios una
mayor estabilidad del personal, la ejecucion de un proceso intenso de conocimiento y alineacién del personal con
la misién y visién institucional, el dominio de sus instrumentos de gestidn y la capacitacion en tecnologias limpias y
en nuevas y mejores tecnologias de aprovechamiento para el adecuado control, monitoreo y fiscalizaciéon.

11. PROGRAMACION DE ACCIONES POR RESULTADO

Una vez identificada la adecuada articulacion con el Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) y el Plan
Sectorial de Desarrollo Integral para Vivir Bien (PSDI) y en consecuencia determinar la Acciones de Mediano Plazo
(Objetivos Estratégicos Institucionales) para un periodo de 5 afios, las Acciones de Corto (Objetivos de Gestion) se
convierten en el centro del proceso de Planificacion Estratégica Institucional.

Para la determinacién de las Acciones de Corto Plazo, se debera fijar como el horizonte de la Planificacion
Estratégica las Acciones de Mediano Plazo articuladas al PDES y PSDI. La programacion quinquenal debera reflejar
un avance de las Acciones de Corto Plazo para cumplir las Acciones de Mediano Plazo.

Para esta Programacion de Acciones, sera necesario determinar las Unidades Organizacionales responsables del
cumplimiento del total o parte de estas Acciones de Corto Plazo y el avance porcentual (%) en cada gestion.

MATRIZ DE PROGRAMACIONES DE ACCIONES POR RESULTADO
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PILAR 9 SOBERANIA AMBIENTAL CON DESARROLLO INTEGRAL
META 4 SISTEMA PLURINACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS
OBJETIVO
ESTRATEGICO ACCIONES DE MEDIANO | UNIDADES ORGANIZACIONALES | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
INSTITUCIONAL PLAZO
RESULTADO 251 PDES - PSDI: SE HA CONSOLIDADO EL SISTEMA PLURINACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS FORTALECIENDO
RITORIALES AUTONOMAS PARA UN

LA ARTICULACION

GRESIVO DE LOS MECANISMOS

ENTRE EL NIVEL CENTRAL DEL ESTADO Y LAS ENTIDADES TE
DE PROTECCION Y GESITON DE LA

FUNCIONES AMBIENTALES

DESARROLLO PRO

Accion 1

O.E.I.1

Coadyuvar la consolidacion del
Sistema Plurinacional de Areas
Protegidas para un desarrollo
progresivo de los mecanismos
de proteccion y gestion de las
funciones ambientales para el
lograr un desarrollo econémico

Direccion Ejecutiva

Direccion de Planificacion

5%

sustentable.

Areas Protegidas

10% | 35% | 65

% | 100%

RESULTADO 252 PDES - PSDI: SE HA AVANZADO SUSTANCIALMENTE EN LA ERRADICACION DE LA EXTREMA POBREZA EN

AREAS PROTEGIDAS
Accion 1 Establecer directrices para Direccién de Planificacion
gestionar la implementacion de 5% | 10% | 35% | 65% | 100%
0.E.1.2 iniciativas productivas en las
Areas Protegidas. Direccién de Monitoreo Ambiental
Areas Protegidas
RESULTADO 253 PDES - PSDI: SE HAN UTILIZADO TECNOLOGIAS ADECUADAS Y LIMPIAS DE ULTIMA GENERACION PARA
MINIMIZAR EL IMPACTO NEGATIVO DE ACTIVIDADES HIDROCARBURIFERAS DENTRO DE LAS AREAS PROTEGIDAS
Accibn 1 Coordinar y coadyuvar en la Direccion de Monitoreo Ambiental
elaboracién de normativa 0% 5% | 35% | 70% | 100%
0.E.1.3 adecuada y especifica para el
fortalecimiento institucional de Direccioén de Planificacion
las Areas Protegidas
Areas Protegidas
RESULTADO 254 PDES - PSDI: SE HAN CONSOLIDADO ACCIONES DE CONTROL, MONITOREOQ 'Y FISCALIZACION EN LAS AREAS
PROTEGIDAS PRIORIZADAS PARA LAS ACTIVIDADES HIDROCARBURIFERAS, DESARROLLANDO MEDIDAS DE GESTION
INTEGRAL DE LOS SISTEMAS DE VIDA Y MEDIDAS DE AISLAMIENTO EN LAS AREAS DE INTERVENCION
Accion 1 Realizar control, monitoreo y Direccion de Monitoreo Ambiental
fiscalizacion de las actividades 0% 5% | 35% | 70% | 100%
O.E.1.4 de aprovechamiento y manejo
Direccién de Planificacion

de recursos naturales en Areas
Protegidas con tecnologias

limpias

Areas Protegidas
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12. TERRITORIALIZACION DE ACCIONES

A continuacién presentamos el Mapa de las Areas Protegidas de Interés Nacional, donde se realizaran tanto las
Acciones de Corto Plazo como las de Mediano y Largo Plazo.

Mapa de la Jurisdiccion Territorial
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Todos los programas y proyectos prioritarios de SERNAP, tanto de ecoturismo, como de aprovechamiento de los
recursos naturales con tecnologias limpias tendrén territorialmente esta ubicacion geografica. Asimismo, las
Entidades Territoriales Autonomas (ETA's) presentes en estas Areas Protegidas son mas que nada Gobiernos
Departamentales, Municipales, Regionales y otras empresas e instituciones publicas (Entel, YPFB, ABC, ENDE,
etc.).

Tomar en cuenta instituciones y empresas privadas para llegar a convenios que sean concurrentes con la mitigacién
del aprovechamiento de los recursos naturales, es necesario. Su participacion para lograr el desarrollo auto
sustentable en algunas Areas Protegidas podria ser importante.

13. ARTICULACION COMPETENCIAL

Conforme a los Lineamientos Metodoldgicos para la Formulacién de Planes Estratégicos Institucionales para Vivir
Bien, se debe establecer articulaciones competenciales segun la Constitucién Politica del Estado para cada una de
las Acciones de Mediano - Largo Plazo.

MATRIZ DE ARTICULACION COMPETENCIAL

PILAR9 | SOBERANIA AMBIENTAL CON DESARROLLO INTEGRAL
META4 | SISTEMA PLURINACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

OBJETIVOS ESTRATEGICOS INSTITUCIONALES - ENTIDADES TERRITORIALES

ACCIONES DE MEDIANO PLAZO CE,L\%LAL GAD GAM GAR Gloc
RESULTADO 251 PDES - PSDI: SE HA CONSOLIDADO EL SISTEMA PLURINACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS FORTALECIENDO LA
ARTICULACION ENTRE EL NIVEL CENTRAL DEL ESTADO Y LAS ENTIDADES TERITORIALES AUTONOMAS PARA UN DESARROLLO
PROGRESIVO DE LOS MECANISMOS DE PROTECCION Y GESITON DE LA FUNCIONES AMBIENTALES

Coadyuvar la consolidacién del Sistema
Plurinacional de Areas Protegidas para un
0 EL1 desarrollo progresivo de los mecanismos PRIVATIVAS
T de proteccion y gestion de las funciones Art. 298
ambientales para el lograr un desarrollo
econémico sustentable.

RESULTADO 252 PDES - PSDI: SE HA AVANZADO SUSTANCIALMENTE EN LA ERRADICACION DE LA EXTREMA POBREZA EN AREAS
PROTEGIDAS

EXCLUSIVA | EXCLUSIVA | CONCURRENTE | CONCURRENTE
S S S S
Art. 300 Art. 302 Art. 304 Art. 304

Establecer directrices para gestionar la
O.E.I.2 | implementacion de iniciativas productivas
en las Areas Protegidas.

EXCLUSIVA | EXCLUSIVA | CONCURRENTE | CONCURRENTE
S S S S
Art. 300 Art. 302 Art. 304 Art. 304

PRIVATIVAS
Art. 298

RESULTADO 253 PDES - PSDI: SE HAN UTILIZADO TECNOLOGIAS ADECUADAS Y LIMPIAS DE ULTIMA GENERACION PARA MINIMIZAR EL
IMPACTO NEGATIVO DE ACTIVIDADES HIDROCARBURIFERAS DENTRO DE LAS AREAS PROTEGIDAS

Coordinar y coadyuvar en la elaboracion de

0.E 13 normativa adecuada y especifica para el PRIVATIVAS EXCLéJ SVA EXCLg SIVA CONCUSR RENTE CONCUSR RENTE
fortaleglmlento institucional de las Areas Art. 298 Art. 300 Art. 302 Art. 304 Art. 304
Protegidas

RESULTADO 254 PDES - PSDI: SE HAN CONSOLIDADO ACCIONES DE CONTROL, MONITOREO Y FISCALIZACION EN LAS AREAS
PROTEGIDAS PRIORIZADAS PARA LAS ACTIVIDADES HIDROCARBURIFERAS, DESARROLLANDO MEDIDAS DE GESTION INTEGRAL DE LOS
SISTEMAS DE VIDA Y MEDIDAS DE AISLAMIENTO EN LAS AREAS DE INTERVENCION

O.E.I.4 | PRIVATIVAS
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Realizar control, monitoreo y fiscalizacion
de las actividades de aprovechamiento y
manejo de recursos naturales en Areas

Protegidas con tecnologias limpias

Art. 298

EXCLUSIVA
S
Art. 300

EXCLUSIVA
S
Art. 302

CONCURRENTE
S
Art. 304

CONCURRENTE
S
Art. 304

14.ROLES DE ACTORES

Las Acciones de Corto, Medio y Largo Plazo, los Programas y Planes ya definidos, podrian incorporar para su
adecuada implementacién otros actores de la Economia Plural, incluyendo tanto al sector publico como al privado,
comunitario, social — cooperativo.

Asimismo, pueden también ser parte de este andlisis del rol de los actores las Universidades Publicas y Privadas y
Organizaciones Sociales de las Naciones y Pueblos Indigena Originarios Campesino.

MATRIZ - ROL DE ACTORES

PILAR 9

SOBERANIA AMBIENTAL CON DESARROLLO INTEGRAL

META 4

SISTEMA PLURINACIONAL DE AREAS PROTEGIDAS

ACCIONES

ACCIONES DE
MEDIANO PLAZO

ACTORES PRINCIPALES

UNIV.
PRIVADAS Y
PUBLICAS

SECTOR PUBLICO

SECTOR PRIVADO

ORG. COM.

ORG. SOC.
COOP.

OTROS ACTORES
PUBLICAS Y
PRIVADOS

O.E. 1.1

Coadyuvar la
consolidacion del
Sistema
Plurinacional de
Areas Protegidas
para un desarrollo
progresivo de los
mecanismos de
proteccion y gestion
de las funciones
ambientales para el
lograr un desarrollo
econémico
sustentable.

O0.E.I1.2

Establecer
directrices para
gestionar la
implementacion de
iniciativas
productivas en las
Areas Protegidas.

O.E.I.3

Coordinary
coadyuvar en la
elaboracion de
normativa adecuada
y especifica para el
fortalecimiento
institucional de las
Areas Protegidas

O.E.I.4

Realizar control,
monitoreo y
fiscalizacion de las
actividades de
aprovechamiento y

Universidades
Privadas y
Publicas que
ofrezcan las
carreras de
Ingenieria
Ambiental,
Biologia,
Administracion
Turistica

CONVENIOS

Gobiernos
Autonomos
Municipales
concurrentes a
las Areas
Protegidas,
ENDE, YPFB,

ENTEL, ABC, etc.

FINANCIAMIENTO

TIGO, VIVA,
Empresas
Constructoras,
Empresas y
Operadores
Turisticos

FINANCIAMIENTO

Iniciativas
Productivas para
el Desarrollo Auto
Sustentable de
las Areas
Protegidas

APOYO EN EL
CONTROL
POLITICO Y
SOCIAL

Iniciativas
Productivas
parael
Desarrollo
Auto
Sustentable

APOYO EN EL
CONTROL
POLITICOY
SOCIAL

Organismos de
Financiamiento
Internacionales,
Fundaciones y
Organizaciones
No
Gubernamentales
en concordancia
con las nuevas
directrices y
lineamientos
sectoriales.

FINANCIAMIENTO
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manejo de recursos
naturales en Areas
Protegidas con

tecnologias limpias

15. PRESUPUESTO QUINQUENAL

El presupuesto global del PEI se presenta a partir de un punto de partida, que es la gestion 2016. Tomando en
cuenta la Proyeccién de Gastos por Grupo segun Gestién, siendo el presupuesto utilizado para las de las gestiones
2016 y 2017, el presupuesto efectivamente inscrito y tomando en cuenta las necesidades para la implementacién
de las Acciones de Corto Plazo hasta el 2020 y dar cumplimiento a Resultados 251, 252, 253 y 254 del Plan Sectorial

y el Plan de Desarrollo Econémico y Social.

Asimismo, se presenta una proyeccion de estos recursos hasta el 2020, se muestra el presupuesto estimado del
PEI por objetivo estratégico para las gestiones 2016-2020. Este monto corresponde a las acciones estratégicas que
actualmente pueden ser estimadas con cierto grado de precisidn. Existen otras acciones que aun requieren ser
presupuestadas como el caso de inversiones en proyectos, consultorias de linea y por producto, infraestructura, y
otros que dependeran de los requerimientos especificos de cada una de las mismas.

PROYECCION DE GASTOS POR GESTION SEGUN GRUPO DE GASTO

GRUPO DE GASTO 2.016 2.017 2.018 2.019 2.020
1000 26.556.844 | 29.574.825 | 32.592.806 | 35.610.787 38.628.768

2000 17.089.003 | 26.955.225 | 36.821.447 | 46.687.669 56.553.891

3000 10.192.877 8.597.500 7.002.123 5.406.746 3.811.369
4000 4.122.538 3.257.515 2.392.492 1.527.469 662.446

8000 1.757.742 2.294.064 2.830.386 3.366.708 3.903.030

9000 1.500 1.500 1.500 1.500 1.500
59.720.504 | 70.680.629 | 81.640.754 | 92.600.879 | 103.561.004

PRESUPUESTO PLURIANUAL POR GESTION SEGUN OBJETIVO ESTRATEGICO INSTITUCIONAL

ACCION DE MEDIANO PLAZO - OEI

POND.
GASTO

2016

2017

2018

2019

2020

Obijetivo Estratégico 1: Coadyuvar la consolidacion del
Sistema Plurinacional de Areas Protegidas para un
desarrollo progresivo de los mecanismos de proteccion y
gestion de las funciones ambientales para el lograr un
desarrollo econdmico sustentable.

0,15

8.958.076

10.602.094

12.246.113

13.890.132

15.534.151

Objetivo Estratégico 2: Establecer directrices para
gestionar la implementacion de iniciativas productivas en
las Areas Protegidas.

0.2

11.944.101

14.136.126

16.328.151

18.520.176

20.712.201

Obijetivo Estratégico 3: Coordinar y coadyuvar en la
elaboracion de normativa adecuada y especifica para el
fortalecimiento institucional de las Areas Protegidas

0,15

8.958.076

10.602.094

12.246.113

13.890.132

15.534.151

Objetivo Estratégico 4: Realizar control, monitoreo y
fiscalizacion de las actividades de aprovechamiento y

05

29.860.252

35.340.315

40.820.377

46.300.440

51.780.502
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manejo de recursos naturales en Areas Protegidas con
tecnologias limpias

TOTAL PRESUPUESTO PLURIANUAL

59.720.504

70.680.629

81.640.754

92.600.879

103.561.004
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16. MONITOREO Y EVALUACION DEL PEI

El Plan Estratégico Institucional 2016-2020 es el instrumento de planificacién que orientara el accionar del SERNAP
en los préximos cinco afios. Sera la base para los planes operativos anuales (POA) de cada direccién de la
Unidad Central y de las 22 Areas Protegidas nacionales.

El Sistema de monitoreo y evaluacién es una funcion imprescindible de la planificacién, ya que permite mantener a
la institucion en curso hacia su mision institucional, alcanzando objetivos y cumpliendo resultados y acciones
estratégicas planteadas en PEI.

La direccién de planificacion del SERNAP, estara a cargo del disefio e implementacion del sistema de monitoreo y
evaluacion del PEI. Debera liderar los procesos de monitoreo y evaluacion, con la participacion de técnicos y
ejecutivos de las direcciones de la Unidad central, los directores y técnicos de las AP y actores locales relevantes.

Ambos procesos, monitoreo y evaluacién deben realizarse de forma participativa, objetiva, basada en datos
confiables y oportunos, de esta manera se podra tener un proceso que permita aprender de las experiencias y
mejorar los servicios.

El PEI 2016-2020 esta estructurado en cuatro (4) objetivos estratégicos institucionales, cada uno con resultados
estratégicos y cada resultado con Lineas de Accion para Financiamiento (Figura 27).

Accion 2

Lineade
Accidén 1
Resultado
Ohiecivo Envaviein — Linea de
Estratégico 1 \

\ Resultado Linea de

Estratégico 2 Accién 3

Figura 27. Estructura Estratégica de Financiamiento del PEI 2016-2020

El seguimiento al PEI estara dado por indicadores de impacto a nivel objetivos, por indicadores de efecto a nivel
resultado y por indicadores de proceso a nivel de linea estratégica de accion. Los indicadores son medidas que
pueden ser cuantitativas o cualitativas y se usan para medir el alcance a las metas. Estan expresados en cantidad,
calidad y tiempo (ver Figura 28). Dependiendo el tipo de indicador estos seran utilizados para procesos de monitoreo
y/o para procesos de evaluacion.
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PLANIFICACION \ ( A;gﬂzgggvy ~

Indicador de Monitoreo/
Resultados efecto Evaluacion de
! efectos

Recursos
Acciones humanos,
materiales y
financieros

Monitoreo de
proceso

Figura 28. Tipos de Indicadores en la Planificacidn institucional y su relacién con el Monitoreo y Evaluacion

16.1 Monitoreo al PEI 2016-2020

El Monitoreo es un proceso continuo que proporcionara insumos claves para guiar la gestion operativa y la toma de
decisiones oportunas.

El Monitoreo del PEI debera realizarse en eventos semestrales/anuales. En estos eventos se realizara seguimiento
sistematico sobre la ejecucidn, cumplimiento de las acciones del PEl y el uso de los recursos econdmicos, utilizando
como fuente de medicién los indicadores de proceso y el presupuesto. Parte del proceso de Monitoreo es tener la
mirada al alcance de resultados estratégicos y los efectos logrados utilizando los Indicadores de efecto.

Después de cada monitoreo se deberd presentar un informe de avance del PE| cuantificado a nivel de lineas de
accion y resultados estratégicos, con observaciones de ajustes/mejoras y cumplimiento de cronograma. Este
informe debe ser difundido a todo el personal del SERNAP para que las direcciones puedan tomar medidas y
realicen ajuste de manera oportuna.

16.2 Evaluacion al PEI 2016-2020

La evaluacion sera un proceso que busque contrastar los logros reales alcanzados en el PEI con los objetivos y
resultados estratégicos planteados, para ello se utilizaran los Indicadores de impacto y efecto respectivamente.

El objetivo de la evaluacion serd valorar la pertinencia de los objetivos y resultados estratégicos, asi como, la
eficiencia, la eficacia, el impacto y la sostenibilidad de los mismos. Los eventos de evaluacion deberan proporcionar

123



informacién creible y Util, para la adecuada toma de decisiones estratégicas y la incorporacion de lecciones
aprendidas en futuras acciones.

Los eventos de evaluacién podran ser de dos tipos: evaluacién de medio término y evaluacién final. La evaluacidn
de medio término (mediados de 2018), tiene la finalidad de asegurar que el PEI esta en el camino correcto hacia el
alcance de sus objetivos estratégicos o en caso contrario, tomar las medidas correctivas a tiempo para encausar
las estrategias. La evaluacion final (después del 2020) tiene por objeto, medir el logro general del PEl y ser la base
para el disefio del proximo PEI.

Después de cada evento se debera presentar un informe de Evaluacién cuantificando el alcance a resultados y
objetivos estratégicos, con observaciones y lecciones aprendidas. Este informe debe ser difundido a todo el personal
del SERNAP y el MMAYA.

16.3 Contribucion del PEI a Planes Nacionales y del Sector

El PEI 2016-2020, esta estructurado de manera que se encuentra esta en concordancia con el Plan Sectorial de
Desarrollo Integral (PSDI) 2016 — 2020 del Ministerio de Medio Ambiente y Agua y por tanto, correspondientemente
articulado al Plan de Desarrollo Econémico y Social (PDES) 2016 - 2020.

Asi mismo, este PEI contribuye a las metas 5 del Plan de Desarrollo Econdmico y Social (PDES) 2016-2020 y a al
Pilar 9 de la Agenda Patriética 2025.

Tabla 29. Articulacion de los objetivos del PEI2016-2020 a la Agenda patriética, PDES y PSDI.

S PDES el PEI SERNAP
Patriotica 2016 - 2020 2016 - 2020 2016 — 2020
2025 MMAYA
Resultado
PDES 1 Accion 251 OE 1
Resultado
PDES 2 Accion 252 OE2
Pilar 9 Meta 4 Resultado
PDES 3 Accion 253 OE3
Resultado
PDES 3 Accion 254 OE 4

Fuente: Elaboracion propia en base al PSDI
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18. ANEXO 3: METODOLOGIA

La elaboracién del PEI del SERNAP se enmarca en la metodologia de los “Lineamientos Metodoldgicos para la
Formulacién de Planes Estratégicos Institucionales para Vivir Bien” elaborados por el Viceministerio de Planificacién
y Coordinacion (2016) en el marco de la Ley N°777.

La primera parte de Enfoque Politico fue desarrollada en base a la sistematizacidn de informacién secundaria del
Plan Sectorial de Desarrollo Integral (PDSI) del Ministerio de Medio Ambiente y Agua 2016 — 2020 que esta basado
jerarquicamente en la Agenda Patriotica 2025 y el Plan de Desarrollo Econoémico y Social 2016 — 2020 (PDES).
Asimismo el PSDI se articula con la Constitucién Politica del Estado de 2009, la Ley de Derechos de la Madre Tierra
(Ley N°71), la Ley Marco de la Madre Tierra y Desarrollo Integral del Vivir Bien (Ley N° 300). Complementariamente,
se ha sistematizado informacion del PEI SERNAP 2012-2016.

El Marco Normativo y Competencial fue construido en base a la revisién y sistematizacion de informacion
secundaria de los documentos PEI SERNAP 2009-20013 y PEI SERNAP 2012-2016, asimismo se compilaron todas
las Leyes y Decretos Supremos referidos a Areas Protegidas y Biodiversidad disponibles en la Gaceta Oficial de
Bolivia, verificado los contenidos, objetivos e informacién relevante de los mismos.

Para el Marco Estratégico del PEI 2012 - 2016 se recopilaron los elementos estratégicos que han guiado el
accionar institucional en los ultimos 5 afios a partir del Plan Estratégico Institucional 2012-2016, que a su vez, se
basa en los ambitos de gestion del Plan Maestro del SNAP 2012 y que son clave para la reflexién y planteamiento
del nuevo PEI SERNAP 2016-2020.

La Evaluacion del Cumplimiento del PEI 2012 — 2016 se baso6 en la medicidn del cumplimiento de objetivos y
metas programadas, a través del logro los resultados alcanzados en los ultimos 5 afios. Se realizaron entrevistas a
funcionarios antiguos del SERNAP para medir el avance desde el 2012 y a funcionarios mas nuevos para estimar
la situacion actual. Ademas, se revisaron documentos elaborados por la institucion (POAS, Informes, publicaciones,
otros) y documentos elaborados por entidades externas (Avance de los Indicadores del Tercer Tramo Variable
Programa de Apoyo a la Conservacion Sostenible de la Biodiversidad — PACSBIO). El grado de cumplimiento de
los resultados esperados fue estimado de manera cualitativa por area de éxito, dado que no se contd con
informacién cuantitativa precisa.

El Diagnéstico de la Situacion Institucional Actual del SERNAP se basé en la metodologia “Evaluacion de
capacidades Organizacionales” (Snow J., 2009) en el que se evaltian 7 &mbitos de capacidad institucional que son
la gobernanza, gestion, recursos financieros, sostenibilidad, recursos humanos, servicios y relaciones externas.
Este se fundamento en entrevistas a funcionarios del SERNAP para evaluar cada uno de estos dmbitos, tanto en
2012 como en 2016. Asimismo, se realizaron entrevistas mas cortas a funcionarios de todas las direcciones del
SERNAP y a los 22 directores de las Areas Protegidas. Esta informacion fue complementada con un analisis FODA
a nivel de la Unidad Central y las Areas Protegidas. Cada ambito evaluado fue complementado con informacién
secundaria proporcionada por el SERNAP.

El Andlisis de Actores se hizo aplicando el Mapeo de Actores desarrollado por Pozo Solis (2007) en que, méas alla
de contar con un listado de actores que se relacionan al SERNAP, se identificaron sus funciones y roles, se analiz6
la relacion entre el actor y el SERNAP y se elabord una matriz de mapa de actores para posteriormente reconocer
las relaciones sociales entre los mismos. Para esto se realiz6 una lista inicial de actores divididos por tipos, como
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ser actores publicos, no publicos, cooperacion internacional y actores sociales. Esta lista fue validada en un taller
con el plantel de directores y funcionarios técnicos del SERNAP y se describieron las principales funciones de cada
uno de ellos. Posteriormente de manera participativa se hizo una estimacién de la situacion actual de
relacionamiento institucional con el andlisis de cuatro aspectos; el poder, el interés, la importancia y las relaciones
actuales que afectan hoy, de manera directa o indirecta, al accionar del SERNAP y al logro de sus objetivos
institucionales. El analisis se complementd con informacion recopilada en entrevistas a los 22 directores de las
Areas Protegidas, en que se realizé el mismo anélisis arriba descrito.

El Entorno Institucional fue descrito a partir de entrevistas tomando en cuenta los aspectos del entorno referidos
a las oportunidades y amenazas que podrian limitar o contribuir positivamente al logro del Plan Estratégico
Institucional 2016 — 2020 del SERNAP. Se basa en las opiniones y percepciones de los actores externos
relacionados al SERNAP y que tienen o tuvieron algun nivel de relacionamiento con la institucién.
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19. ANEXO 4: DESCRIPCION DE LA METODOLOGIA DEL ANALISIS DE
ACTORES

Con el fin de definir estratégicamente los actores relacionados con el SERNAP, se llevé a cabo un mapeo de actores,
siguiendo los pasos a continuacion descritos.

Paso 1. Propuesta inicial de clasificacion de actores: Mediante una lluvia de ideas se elabor6 un primer listado
de los diferentes actores (instituciones, grupos organizados, etc.), que tienen una influencia positiva o negativa con
el SERNAP y con quienes la institucion se vincula. Este listado fue revisado y validado en plenaria por el equipo
ejecutivo del SERNAP. Luego fueron clasificados por grupos de actores sociales, segun su naturaleza (Pozo Solis,
2007) (Tabla 1):

i. Actores Publicos. Son todos aquellos pertenecientes al nivel central del Estado, asi como los subniveles
departamentales y municipales. También se consideraron a las entidades descentralizadas,
desconcentradas y autarquicas, y a empresas publicas.

ii. Actores No Publicos. Comprenden las ONG, fundaciones, empresas privadas, universidades, institutos y
asociaciones sectoriales. Dentro de este grupo se incluyeron a universidades e institutos publicos. Los
diferentes organismos de la sociedad civil pueden ser agrupados en funcién de roles y acciones comunes.

iii. Cooperacion Internacional. Comprenden las agencias de cooperacion que coadyuvan a la concrecion y
desarrollo de programas y proyectos relacionados con las diferentes areas de trabajo del SERNAP. Se
consideraron

iv. Actores Sociales. Estan sub clasificados a su vez, por nivel geografico (Nacional, departamental y regional).
Esta clasificacién obedeci6 al hecho de que dependiendo el nivel geografico o relativo al género cobran méas
0 menos importancia relativa como publicos estratégicos.

Paso 2. Identificacion de funciones y roles de cada actor: El objetivo fue reconocer las principales funciones y
roles de los actores y su vinculacion actual con el SERNAP. Los criterios que se utilizaron para identificar estos
aspectos fueron: a) Funcién y rol del actor, y b) Tipo de vinculacion con el SERNAP (si existe actualmente; si es de
caracter técnico, financiero, politico, competencial, etc.) (Tabla 1). Este andlisis se realiz6 en plenaria con el equipo
ejecutivo del SERNAP y el equipo consultor complementd datos en gabinete.

Paso 3. Analisis de los actores: El analisis de los actores se realizd considerando las siguientes categorias:

e Poder para afectar las operaciones de la institucién: Poder (politico, econémico, social, competencial,
etc.) que tiene el actor para afectar positivamente o negativamente las operaciones del SERNAP.

o Interés: Se refiere a la necesidad manifiesta o interés del actor de trabajar, articular y coordinar acciones
con la institucion para promover al desarrollo de las areas protegidas y de la institucion en general.

o Importancia para la Institucién: Se refiere a cuan importante es el actor para el SERNAP en términos
estratégicos.

e Relacion actual con la intuicién: Se refiere si actualmente el actor y el SERNAP tienen actividades
conjuntas y coordinan adecuadamente.

El rango de valoracion que se utilizé fue de 1 a 4 puntos, donde el indicador toma el valor de:

v" Valor 1: Ninguno. El actor no tiene potencial de poder o interés y el SERNAP no considera al actor de
importancia y no existe ningun tipo de relacion actual.
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v Valor 2: Escaso, leve, débil. El actor tiene un escaso o débil poder e interés. EI SERNAP tiene escaso o
débil relacion actual con el actor y lo considera de poca importancia mantener o generar un
relacionamiento.

v Valor 3: Regular. El actor tiene un regular potencial de poder para influir positiva o negativamente de
manera mas directa en las acciones del SERNAP, un regular interés en la institucion. EI SERNAP considera
regular la importancia del actor para su relacionamiento y su relacion actual es regular.

v' Valor 4: Bueno, fluido, alto. El actor tiene un alto potencial de poder para interrumpir o apoyar de manera
definitiva y directa las operaciones del SERNAP. Su interés en la institucion es alta. EIl SERNAP considera
de alta importancia al actor y su relacién actual con el actor es buena y fluida.

129



Bajo estos lineamientos se ha sistematizado la informacién en una matriz a los actores institucionales, privados y sociales, cuyos intereses y/o competencias afectan
directa o indirectamente el accionar del SERNAP y al logro de sus objetivos institucionales (Tabla 1).

Tabla 1. Matriz de relacién de actores con el SERNAP

Actor (Institucion) Instancia dependiente Rol y funcion de la Institucién para su Tipo de PODER | INTERES | IMPORTANCIA | RELACIONE
relacionamiento con el SERNAP vinculacion S ACTUALES
actual
Ministerio de  Medio | Ministerio ~ de Medio | Formula politicas y normas, establece y estructura | Politico 4 3 4 4
Ambiente y Agua Ambiente y Agua mecanismos para la conservacion y el aprovechamiento
sustentable de la biodiversidad, agua, conservacion y
— ———— proteccion del medioambiente, asi como formula —
Direccion de  Planificacion politicas sobre biocomercio, prevencion y control de Politico 3 2 3 3
del MMAYA riesgos, contaminacién hidrica, atmosférica, sustancias
peligrosas y gestion de residuos solidos. Promueve
mecanismos institucionales para el ejercicio del control y
la participacion social.
Viceministerio de Medio | Viceministerio de Medio | Ejecuta politicas, programas, proyectos y normas para | Politico 4 2 4 3
Ambiente, Biodiversidad y | Ambiente,  Biodiversidad, | la preservacion y uso sostenible de la biodiversidad, los
Cambios Climaticos Cambios  Climaticos v | recursos forestales con calidad ambiental, respetando
Gestion 'y Desarrollo | los derechos de la Madre Tierra.
Forestal
Direccion ~ General  de Politico 4 2 2 2
Biodiversidad y  Areas Técnico
Protegidas.
Direccion General de Medio Administrativo 4 2 3 2
Ambiente 'y  Cambios
Climaticos.
Direccion ~ General  de Politico 2 1 4 2
Gestion y  Desarrollo
Forestal.
Viceministerio de | Viceministerio de Recursos | Ejecuta politicas, programas, proyectos y normas para el | Ninguno 1 2 4 1
Recursos  Hidricos y | Hidricos y Riego desarrollo, provision y mejoramiento de los servicios de
Riego Direccion ~ General  de | agua potable y saneamiento bésico. Actualmente | Ninguno 1 1 4 1
Cuencas y  Recursos | también define la cartera de proyectos y pre-evalia los
Hidricos. mismos.
Ministerio de  Medio | La Autoridad de | Promueve el desarrollo y manejo integral sustentable de | Técnico 1 2 4 2
Ambiente y | Fiscalizacion y  Control | los bosques y tierras .en concordancia con los objetivos
agua/Entidades Social de | del Plan Nacional de Desarrollo y los preceptos de la
desconcentradas/ Bosques y Tierra (ABT) Constitucién Politica del Estado. Fiscaliza areas de
descentralizadas/ aprovechamiento forestal. Genera normativa técnica
autérquicas forestal. Clasifica tierras (uso mayor).
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Actor (Institucion) Instancia dependiente Rol y funcion de la Institucién para su Tipo de PODER | INTERES | IMPORTANCIA | RELACIONE
relacionamiento con el SERNAP vinculacién S ACTUALES
actual
FONABOSQUE (Fondo | Promueve el financiamiento de planes, programas y | Ninguno 1 2 2 1
Nacional de Desarrollo | proyectos con impacto social, orientados al desarrollo e
Forestal) (entidad publica | investigacion forestal sustentable e integral en equilibrio
descentralizada) y armonia con la madre tierra.
Autoridad Plurinacional de | Impulsa la reduccién de causas y efectos de cambio | Politico 3 2 4 3
la Madre Tierra (APMT). climatico, a través de la implementacién de planes, | Competencial
politicas y acciones estratégicas de mitigacion,
adaptacion y conjuntas que garanticen la capacidad de
regeneracion de los componentes y sistemas de vida,
con un enfoque intersectorial, programatico y territorial
para el Desarrollo integral y sustentable en armonia y
equilibrio con la Madre Tierra.
Ministerio de planificacion | Viceministerio de | Ejerce las funciones de autoridad superior y administra | Ninguno 2 1 4 1
del Desarrollo Planificacién y Coordinacién | el Sistema de Planificacion Integral del Estado,
Direccion ~ General  de | incorporando el ordenamiento Territorial y la Gestion de | Ninguno 3 2 4 1
Planificacion Territorial Riesgos de Desastres, velando por la participacion e
incorporacion en los diferentes procesos de planificacion
de la sociedad civil organizada, en el marco de la Agenda
Patridtica 2025.
Viceministerio de Inversién | Es la Autoridad Superior del Sistema Estatal de Inversion | Administrativo 3 1 4 3
Publica y Financiamiento |y Financiamiento para el Desarrollo (SEIF-D). Disefia
Externo (VIPFE) politicas de inversion y financiamiento para el desarrollo;
desarrolla y establece los instrumentos normativos y
técnicos metodolégicos del SEIF-D; realiza el
seguimiento y evaluacion del Presupuesto de Inversion
Publica, asi como de los convenios de financiamiento
externo; y administra los Sistemas de Informacion de
Inversién Publica y Financiamiento Externo.
Ministerio de Desarrollo | Ministerio de Desarrollo | Define e implementa politicas para promover, facilitar, | Competencial 3 1 4 2
rural y Tierras. rural y | normar y articular el desarrollo rural integral | Politico
Tierras/Viceministerio  de | agropecuario, forestal, acuicola y de la coca, de forma
Desarrollo Rural y | sustentable, e impulsar en el pais una nueva estructura
Agropecuario de tenencia y acceso a la tierra y bosques, generando
empleo digno en beneficio de productores, comunidades
y organizaciones econémicas campesinas, indigenas y
sector empresarial, bajo los principios de calidad,
equidad, inclusion, transparencia, reciprocidad e
identidad cultural, en busca de la seguridad y soberania
alimentaria.
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Actor (Institucion) Instancia dependiente Rol y funcion de la Institucién para su Tipo de PODER | INTERES | IMPORTANCIA | RELACIONE
relacionamiento con el SERNAP vinculacién S ACTUALES
actual
Instituto ~ Nacional ~ de | Administra el acceso a la tierra, de forma eficiente, | Politico 2 1 4 3
Reforma Agraria (INRA) | participativa y transparente, prioritariamente para las
(entidad publica | comunidades indigenas, originarias y campesinas, para
descentralizada) lograr equidad en la tenencia de la tierra, garantizar la
seguridad juridica sobre su propiedad y contribuir a un
verdadero desarrollo productivo y territorial, en armonia
con la naturaleza.
Fondo de Desarrollo | Gestiona, financia, ejecuta de manera directa y fiscalizar | Ninguno 1 1 4 2
Indigena programas y proyectos para el desarrollo productivo de
los Pueblos Indigena Originario  Campesinos,
Comunidades Campesinas, Interculturales y
Afrobolivianas.
Ministerio  de  Obras | Viceministerio de | Formula, ejecuta y evalia politicas, normativa y | Competencial 2 1 3 2
Publicas, Servicios 'y | Telecomunicaciones estrategias para el desarrollo, seguimiento, regulacion y
Vivienda control de los sectores de telecomunicaciones y postal,
promoviendo el acceso universal y equitativo a los
servicios publicos de telecomunicaciones y priorizando a
los sectores mas deprimidos.
Viceministerio de Competencial 3 2 4 2
Transportes
Empresa  Nacional  de | Proporciona servicios de telecomunicaciones a través de | Competencial 1 2 2 2
Telecomunicaciones redes tecnologicamente actualizadas y modernas.
(ENTEL)
Administradora Boliviana de | Integracién territorial del pais a través de la gestién de la | Politico 3 2 4 2
Carreteras (ABC) Red Vial Fundamental para el logro de servicios de
transporte eficiente y seguro.
Ministerio de | Viceministerio de | Formula y evalua las politicas, normas y planes para el | Politico 4 1 4 2
Hidrocarburos y Energia | Exploracion y Explotacion | sector energético, con la finalidad de garantizar la
de Hidrocarburos eficiencia, seguridad y soberania  energética,
Viceministerio de | contribuyendo al vivir bien de las bolivianas y los | Politico 4 1 4 2
Industrializacién, bolivianos, en el marco de un desarrollo equitativo y
Comerecializacion, sustentable.
Transporte y Almacenaje
de Hidrocarburos
YPFB Politico 4 2 4 2
ENDE Politico 4 2 4 2
Ministerio de Mineria y | Viceministerio de Politica | Administra la cadena productiva minera, con la finalidad | Politico 2 4
Metalurgia Minera,  Regulaciéon vy | de alcanzar la industrializacién de los recursos, mejorar
Fiscalizacion la capacidad de produccién, el control y fiscalizacién.
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Actor (Institucion) Instancia dependiente Rol y funcion de la Institucién para su Tipo de PODER | INTERES | IMPORTANCIA | RELACIONE
relacionamiento con el SERNAP vinculacién S ACTUALES
actual
Viceministerio de Desarrollo Politico 4 2 4 2
Productivo Minero
Metallrgico
Viceministerio de Politico 4 2 4 2
Cooperativas Mineras
Empresa Siderdrgica del Politico 4 2 4 2
Mutan ESM
Autoridad Jurisdiccional Politico 4 1 4 2
Administrativa Minera
AJAM
Ministerio de Culturas y | Viceministerio de turismo Desarrollo y fortalecimiento de emprendimientos | Competencial 3 4 4 3
Turismo turisticos de comunidades rurales y urbanas, fomentar el
turismo interno para fortalecer la identidad plurinacional
y la riqueza intercultural.
GOBERNACIONES Conforman los espacios sectoriales, que permiten | Competencial 2 3 4 2
establecer mecanismos de coordinacion
interinstitucional.
Son la Autoridad competente en areas protegidas de
caracter departamental, responsables de su gestion
técnica y financiera.
GOBIERNOS GOBIERNOS Participan en la elaboracion de proyectos a disefio final, | Competencial 2 3 4 2
MUNICIPALES MUNICIPALES y en la ejecucion de los  proyectos.
Son la autoridad competente en areas protegidas de
caracter municipal, responsables de su gestion técnica y
financiera.
Confederacion Sindical de | CSCIOB/CSCIB Ejercen su autoridad con plena legitimidad (el llamado | Politico 2 2 4 2
Comunidades (Interculturales) control social en primera linea). | Técnico
Interculturales Concertacion y apoyo politico. A nivel local participan en | (Comités de
Confederacién  Sindical | CSUTCB (Campesinos) la gestion de AP. gestion) 2 3 4 2
Unica de Trabajadores
Campesinos de Bolivia
Consejo  Nacional de | CONAMAQ (indigenas) 2 2 4 2
Ayllus 'y Markas del
Qollasuyo
Confederacion de | CIDOB (Indigenas) 2 3 4 2
Pueblos Indigenas de
Bolivia
Agencias de | DANIDA Brindan el apoyo financiero para el desarrollo e | Financiero 2 4 4 4
Cooperacion. La | Unién Europea implementacion de programas o proyectos sobre | Ninguno 1 1 4 1
valoracion estuvo | GIZ-KWF conservacion de la biodiversidad, recursos naturales y | Ninguno 1 2 4 1
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Actor (Institucion) Instancia dependiente Rol y funcion de la Institucién para su Tipo de PODER | INTERES | IMPORTANCIA | RELACIONE
relacionamiento con el SERNAP vinculacién S ACTUALES
actual
discutida muy en funcién | JICA areas protegidas brindan asistencia técnica y apoyo para | Ninguno 1 2 4 1
de las gestiones del | PNUD/GEF 6 el fortalecimiento institucional. Créditos y/o donaciones, | Ninguno 1 3 4 1
SERNAP, que ha inflgido Cooperacion Suiza | @dministracion de fondos. Ninguno 1 3 2 1
en que se retiren o alejen | cosUDE
Banco Mundial Ninguno 1 2 4 1
FAO Ninguno 1 no se 4 1
sabe
BID Ninguno 1 2 4 1
CAF Ninguno 1 3 4 1
ONG FUNDESNAP Captar y canalizar recursos financieros o no financieros | Administrativo 1 3 2 3
para su inversién en operaciones y proyectos en las
areas protegidas nacionales, regionales o locales, en el
marco de las politicas publicas para la gestién integral
del Sistema Nacional de Areas Protegidas.
LIDEMA Desarrollan y ejecutan programas y proyectos sobre | Ninguno 1 1 1 1
Conservacion Interacional | conservacion de la biodiversidad, recursos hidricos, ['Ninguno 1 1 1 1
WCS manejo sostenible de especies, planificacion 'y Técnico, 1 4 4 4
ordenamiento territorial, areas protegidas. Difunden financiero
WWE informacién ambiental y sobre biodiversidad. Brindan Técnico 1 Z 2 3
ACEAA (ex ACA) apoyo técnico especifico (investigacion, monitoreo, Ninguno 1 Z 2 1
manejo de conflictos, etc.), apoyo operativo y apoyo a |—
FAUNAGUA proyectos productivos. Algunas ONG apoyan con |-Ninguno 1 4 2 1
SAVIA BOLIVIA financiamiento. Ninguno 1 4 2 1
FAN Ninguno 1 4 2 1
Fundacion Natura Bolivia Ninguno 1 4 2 1
FCBC Ninguno 1 4 2 1
Fundacion Nativa Bolivia Ninguno 1 4 2 1
UMSA Instituto de Ecologia. Generan conocimiento cientifico a través de la | Ninguno 1 4 4 2
UMSA Museo Nacional de Historia | investigacion pura y aplicada sobre la diversidad | Ninguno 1 4 4 2
Natural. biolégica del pais como base para su conservacion y uso
UMSA Herbario Nacional de Bolivia | sostenible. Ninguno 1 4 4 2
UMSS Centro de Biodiversidad y Ninguno 1 4 4 2
Genética.
AUAGRM Museo de Historia Natural Ninguno 1 4 4 2
NKM.
Universidad  Amazonica | Centro de Investigacion y Ninguno 1 4 4 2
de Pando Preservacion de la
Amazonia (CIPA)

Fuente: Elaboracién propia en base a taller con equipo ejecutivo SERNAP, 2016; MMAYA PEI 2014-2018.
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